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Propuesta para un Proyecto de ley sobre
Régimen penal juvenil
Citulo 1
Ambito de aplicacion y finalidad
§
Capitulo 1
Ambito de aplicacion
Articlo 1.— Fdad minmma de responsabilidad penal Son penalmente responsables
segin ¢l marco regulatorio de esta ley las personas adolescentes que tvieran dicciséis
(16} y no hubieran cumplido los dieciocho (18) anos de edad al momento de la comisién
- del hecho.
Articulo 2. — Immputabilidad: No es penalmente responsdble la nifia, ¢l nifo o
Adolescente que no haya cumplido dieciséis (16) afios de edad al momento de la
comision del hecho. Tampoco lo es quien habicndo cumplido los dieciséis anios de edad
no reuna, segun la apreciacion del tribunal previe dictamen pericial, las condiciones
/ madurativas suficientes para comprender la criminalidad del acto y dirigir sus acciones.

Articulo 3.— No pumibilidad: No ¢s punible la persona adolescenle que atn ciiniplidos:- - Castell
retaria - fzciofal de Nllﬁez-
los dieciséis (16), no haya cumplido dicclocho (18) afios de edad respecto de delitoscdecia'y Famiiia
: SENNAF
accion privada o reprimdos con pena privativa de la libertad que noe exceda de tres (3 WD'
—

anos, con multa o con inhabilitacion. :
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Articulo 4.— Presuncion de edad: Si existieren dudas respecto de la edad de 1a persé -‘--@-  Sants Croz

al momento de la comision del delitgs se presumird Ia eda e resultare mis benigna
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Articulo 5.— Ije socioeducativo: La finalidad y la intervencion del derecho penal juvenil,
tanto con relacion a las medidas aplicables, como en cuanto al desarrollo del proceso,

deberd orientarse por el ¢je socioeducativo.”

‘itulo 2

La especialidad en el gjercicio de la accion

Articulo 6.— Generalidades del ejercicro de fa acciom Sc aplicaran a los efectos de la

prescnte ley las disposiciones generales del Codigo Penal, excepto en aquellos casos ¢n

quc esta ley regule disposiciones especilicas.

Articulo 7. Preseripcion: Fl tiempo de prescripcion de la aceién penal debe ser
considerado de acuerdo al monto de las penas reducidas de conformidad con lo

dispuesto en la presente Iey, no pudiendo superar el maximo de diez (10) aiios.

deulo 8.— Plazo razonable: 1a accion penal se extinguira cuando el proceso penal
excydiere el plazo razonable que establezea la legislacion procesal correspondicnte.
Articulo 9.— Ofrcialidad y oportunidad: Sm perjuicio de lo dispuesto por las legislaciones
procesales correspondientes, el titular del Ministerio Publico Fiscal podra no impuls;u‘;‘ 0
desistir en cualquier mstancia del proceso del ejercicio de la accién penal de manera
fundada en aquellos casos en los que:
1) Por su msignificancia, circunstancias y/o consccuencias se considerare que el
hecho no afectéd significativamente cl interés publico. r
2) Por el minimo grado en la participacion de la persona y/o su minima
culpabilidad, sc considerare que dicha participacién no alectd signiﬁcalivament}:

¢l mterés publico.

\ 3) Las consccuencias del hecho sufridas por la persona imputada tornaren
M innccesaria o desproporcionada la aplicacion de una medida del sistema penal.

4) Cuando la persona imputada sulricra una grave enfermedad que torn:
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Los incisos precedentes seran aplicables en caso de concurso de delitos para cada hecho

de manera individual,

Articulo 10.— Solucion alternativa de conflicios: Con arreglo a lo dispuesto por las
legislaciones procesales correspondientes, la accion penal piiblica sc extinguird cuando se
gjercieren modos de resolucién alternativos del conflicto y/o acciones restaurativas.
Lin los casos de remision la accién se extinguira por la mera concesién del instituto.
tn los casos de conciliacion, mediacién, reparacion o medidas equivalentes, se
suspendera el tramite del proceso y la extincion de Ta accién quedard supeditada al

cumplimiento del acuerdo que se hubiere alcanzado.

Titulo 111
Medidas
§
Capitulo 1 ’

Intervencién del sistema de proteccion integral

ticulo 11.— Intervencion del sistema de proteccion integrak Si surgicre que la nifia, el

1o o la persona adolescente, cualquiera fucre su edad, se encontrare en una situacion
de vulneracién de derechos, el juez dard intervencién al Grgano competente del sistema

de proteccion integral para que adople las medidas que estime corresponder.

Capitulo 2

Medidas sociceducativas

\ Articulo 12.— Clases de medidas socioeducativas: Las medidas socioeducativas son

aquellas quc el juez dispone durante el proceso en funcion del eje socioeducativo. Ellas

pueden ser:
1} Instrucciones judiciales, las Cliales serdn impuestas y controladas por el _iulcz. .
2) , Supervision en dispositivos del sistema penal juvenil, las cuales serdn resucltas por

el juez y cjeculadas por ¢l organismo de nifiez con competencia penal j

por jJurisdiccion correspondiere. %
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Articulo 13.— Instruccioncs Juciciales: Las mstrucctones judiciales consisten cn Ela
determmacién de obligaciones o prohibiciones impuestas por el juez. Las instrucciones
judiciales podran ser impuestas durante ¢l proceso, desde su inicio v hasta que la persox?m
cumpla los veintivin (21) anos de edad. Consistirin cn:
1) Tyar lugar de residencia. '
9} Vivir con su lamilia, adulto responsable o en un dispositivo del sisterna de
proteccion integral de derechos. i
3} Asistir a la instiucidn educativa que por ciclo correspondicra,
4) Realizar talleres de autocuidado y/o prevencién de las adicciones, l‘brlll;l(:inl en

oficios, recreativos, deportivos, culturales o de educacién ciudadana,

\V
5) Evitar el contacto con determinadas personas y abstenerse de frecuentar
determinados lugares. | .
?
Articulo 14.— Supcrvision en dispositivos del sistema penal juvenik La supervision podra
dictarse durante el proceso, desde su imcio y hasta que la persona cumpla los veintiin
(21) anos de edad. Serd resuclta por cl juez y llevada a cabo cn un dispositivo

dependicente del organismo especializado en nifcz y adolescencia que por jurisdicciéon

correspondicre v podri consistr en:

' ) programas de supervision en territorio, -
\ )} establecimientos socioeducativos de restriccion de la libertad o
3} establecimientos socioeducativos de privacién de la libertad.
Articulo 15— Informes: La medida de supervision implicara el seguimicento, cuidado ¢
mnsercion soctocomunitaria de la persona joven o adolescente. El dispositivo encargado

de Hevarla a cabo remitira al juzgado un informe con una [recuencia minima mensual en
el cual se dé cuenta de los avances de la persona joven o adolescente en su proceso

socloeducalivo.,

ticulo 16.— Lrefacion de las medidas: La medida adoptada deberd respetar el orden

de/ prelacion  establecido  precedeniemente, en  tanto que la supervisién  en
establecimientos de privacion de la libertad serd siempre la altima posibilidad. En ese

caso, deberd fundarse teniéndosc en cuenta como requisitos minimos la concurrencia dé

res que segun la legislacion procesal aplicable sé [ijen para el dictado
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prision preventiva o medida similar, asi como el inlerés sociocducativo que Ja medida
tendrd respecto de la persona joven o adolescente. El mero interés socioeducativo nunca

podra [undar la aplicacién de la medida.

Articulo 17.— Diferenciacion respecto del adulto: ¥n ningan caso la persona adolescente
imputada por la comision de un delito serd sometida a una consecucncia material o
Juridicamente igual o mis gravosa que la que le correspondiera a una persona adulta por

el mismo hecho.

Articulo 18.— Revision de Ia medida La medida dictada deberd revisarse mensualmenite,

pudicendo, en su caso, dejarse sin efecto.

Articulo 19.— Limite de fa medida En el caso de la medida privativa o restrictiva de la
libertad, no podra exceder del plazo de seis (6) meses. Sicmpre quc sca estrictamente
necesario, podrd prorrogase de mancra fundada por otros cuatro (4) meses vy,
excepclonalmente, por dos (2) meses mas, siempre que dicha necesidad no sc deba a

demoras de la propia administracién de justicia. Si la provincia [Hare un plazo menor, se

aplicara stempre la legislacién mas benigna.
as medidas en terntonio no podrin exceder el plazo de un (1) aiio, prorrogable por un
(1) ano mas.
Capitulo 3 .

Mecdidas disciplinarias

Arliculo 20.— Mocdidas disciplinarias: La medida disciplinaria es una sancién que tienc
por objetivo senalarle a la persona joven o adolescente Ia incorreccién y gravedad del
comportamiento realizado. Ella se impondrd junto con la declaracién de responsabilidad
penal o postertormente a clla siempre que cl juez considere que no corresponderd la
aplicaciéon de pena y puede consistir en: ‘

1) exigir a la persona joven o adolescente que, dentro desus capacidades, reparce ¢l

¢ dano producto de su infraccion.

2) pedido de disculpas a la vicima.
realizar fazeas.en favor de la comunidad. _
. 5 \

~
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Articulo 21.— Combmacion de fas medudas: Las medidas socioeducativas como las

medidas disciplinarias podrin diclarse de manera conjunta.

Capitulo 4

Penas

Arliculo 22.— Clases: Las penas aplicables por delitos cometidos en este régimen penal

Juvenil son las que establece el Codigo Penal con arreglo a las disposiciones de la

presente ley.

Articulo 23.— Penas profubidas: Respecto de las personas destinatarias de fa presenic
ley, quedan prohibidas las siguicntes penas:
1) Reclusion.

2) Prisidén perpetua.

Las personas adolescentes no serdn pasibles de sanciones privativas o restrictivas de la

libertad en funcién de infracciones de naturaleza contravencional o de {altas,

Articulo 24.— Requisitos para Ja aplicacion de pena: La imposicién de pena estd

supeditada a que la persona joven o adolescente:

1) haya sido declarada penalmente responsable, de conformidad a las normas

procesales que rjjan en la jurisdiccién correspondiente.

haya cumplido dieciocho (18) afios de edad. A solicitud de la persona imputada,

xdra diferirse la decision hasta los veintian (21) afios de edad.

haya sido incorporada a un periodo de supervision no inferior a un (1) ailp,

prorrogable cn caso de ser necesario, cuando se hiciere uso de la laculia
/ ‘

establecida en la altima parte del inciso anterior, hasta los veintitn (21) anos de

edad.

stablecidos en el

\ ;1des’ del hecho, la /‘ii,uaci(’)n de vlnerdhilidad de la

Z
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persona joven o adolescente, el resultado de la supervision, los informes de los equipos
técnicos mterdisciplinarios y/o el comportamiento de la persona joven o adolescente
posterior al hecho no hicleren necesario aplicarle una sancién, se la absolvera; de lo
contrario, se¢ le podrd aplicar una medida disciplinaria o una pena reduciéndola a un N
tercio ¢n su minimo y la mitad del miaximo. Ll minimo de la pena serd meramente

mdicativo, pudiendo ¢l tribunal aplicar una pena menor.

Articulo 26.— Miximo de pena: La pena de prisién no podra superar el maximo de diez

(10) antos aun en cl caso de concurso de delitos.

Articulo 27.— RcViSI‘éﬂ penodica de fa pena: La pena de prision impuesta debera ser
revisada semestralimente en audicncia ante ¢] juez de la causa en la que deberan participar
tanto el representante del Ministerio Publico Fiscal como ¢l defensor, sin perjuicio de los
demas sujctos que segun la regulacién procesal correspondicre. Su continuidad o no
tendra cn cuenta la necestdad de la pena en funcién de los informes remitidos por la

mstitucién. Iin su caso, podrd declararse extinta.

Articulo 28.— Remncrdencia: Las disposiciones relativas a la reincidencia no son

aplicables a la persona joven o adolescente que sea juzgada exclusivamente por hechos
que la ley califica como dclitos cometidos antes de cumplir losl dieciocho (18) anos de

edad.

rticulo 29.— Lugar de cumplimicnto de la pena; Las penas privativas de libertad que
/]os jueces unpusieren se hardn cfectivas hasta los veintiin (21} afios en establecimientos

socloeducativos especializados.

Articulo 30.— Separacidn de los adultos: Los sujetos de csta ley que cumplieran una
medida sociocducativa o una pena estardn alojados en establecimientos separados de las
crsonas adultas.
4
Articulo 31.— [fnformnacion que suple fa supervision: Si el proceso por delito cometido

or una persona menor de dieciocho (18) afios comenzare o se reanudare después de




Consgjo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia

informacion sobre su conducta. Si la persona imputada tuvicra ya veintiim (21) afios de

cdad, esta informacion suplird la supervision en la que debi6 haber sido incluida.

Tituloe 4
Organismo de aplicaciéon y financiamiento
\ Articulo 32— Organismo de aplicacion: La Secrciaria Nacional de Niiicz, Adolescencia
y Familia, y el Conscjo TFederal de Nifiez, Adolescencia y Familia seran los organismos

encargados de velar por la aplicacion de la presente ley.

ticulo 83.— Distribucion  presupuestarir.  La  Secretaria  Nacional de  Nifiez,
lescencia y Famihia, v el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia deberan
en [orma conjunta y coordinada garantizar la distribucién justa y equitativa de las partidas
presupucstarias vy de todos los recursos nacionales o internacionales destinados a

eleclivizacion de los objetivos de esta ley.

Articulo 34.— Fondos: Ll Presupucsto General de la Nacién prevera las partidas

neeesarias para el canphmiento de la presente ley.

[
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Fundamentos

El Régimen Penal Juvenil que aqui presentamos procura armonizar el derecho sustantivo
en malteria penal juvenil con los hneamientos del derecho internacional de los derechos
humanos y con las consolidadas buenas pricticas que se han ido desarrollando a lo largo
de los aflos a partir de la interpretacién con base en la Convencion sobre los Derechos
del Nino y las reglas especificas que conforman cl amplio corpus surss del derecho de la
niez.

Se ha deadido por un modelo basado en el gje socioeducativo segin la va cimentada
practica cotidiana apoyada en los mdis nobles principios de la proteccion especial a la
niricz.

n cuanto a la téenica legislativa, hemos preferido un modelo que procure la cconomia'
conceptual, para permitir una mayor claridad del sentido de los 1)1‘(—:cep-t.os; ulilizados’. In
funcién de ello no fueron inchuidas disposiciones referidas a principios ya contenidos en
normas constitucionales o instrumentos internacionales que son de aplicacion obligatoria.
Ademas de resultar supcerabundantes, esas rclerencias pueden generar la falsa creencia de
que csas normas solo rigen cuando son expresamente mencionacdas.

n

Con respecto a la estructura genceral, se ha desarrollado a partir de Ia clasica distincion

nire titalos y capitulos. El primero, relerido al ambito de aplicacién y a la {inalidad. Il
scgundo, referido al régimen de la accion. El tercero, por su parte, dedicado a las
medidas. L2l cuarto, referido a los organismos de aplicacion y al {inanciamicnto.

n cada uno de los aspectos hemos procurado mantener o mgjorar aquello que a
legislacion  vigente mostraba como positivo  (por cjemplo, la cdad minima de

responsabilidad penal, 1a posibilidad de absolucion por falta de necesidad de pena, entr

/

" Sobre este aspecto, véase: ALCHOURRON, Carlos, BULYGIN, Fugenio, Introduccion a fa metodologia de
las clencias juifdicas y sociales, Astrea, Buenos Aires, 1975, p. 125, con cila de JHERING, Rudoll von, £/
Espiritu del Derecho KRomano, Madrid, 1891, (. 111, p. 25 y ss.

* Un repaso por las legislaciones del derecho comparado permite apreciar diversas posibilidades. Existen
legislaciones que dictan codigos o estatutos completos sobre ninos y adolescentes cn los que se incluyen
(l’kfc.rsos aspectos, tanlo penales come proteccionales fasi, por cjemplo, las regulaciones de Bolivi
—Cédigo del Niio, Nina y Adolescente. Ley n® 548. 17/07/2014—, Biasil —Estatuto del Nifo y del
Adolescente. Ley 8069/90—, Ecuador —Cdodigo de la Ninez y Adolescencia, publicado por Ley No. 100.
cn Registo Olicial 737 de 3 de Enero del 2003—, Pert —Cédigo de los Nios y Adolescenles, Ley n?
27337—, Venezucla —~Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes g.o., 859
Extraordinaria, 10/12/2007—), y regimenes penales juventles que incluyen tanto legislacion de ondo come
Ye forma y de organizacién de los wibunales (al ¢s el caso de Alemania —Ley de Tribungt&s Javenile
84, Sistema de Responsabilidad de log Adoleseentes por Infracciones/afla Lc@cn

nica 5/2000—).
9 -
/




Conscjo Federal de Nuiez, Adolescencia y Familia

otros aspectos) vy hemos suprimido todo aquello que no se corresponde con el modelo
sociocducativo.

|

n cuanto al dmbito personal de aplicacion del régimen penal juvenil, se ha optado por la
Iormula de la munputabilidad absoluta (presunciéon de incapacidad de culpabilidad 7erds
et de jurc) para nifas, ninos y adolescentes que no han alcanzado la edad minima de
dieciséis (16) afos siguiendo la tradicion juridica continental. Se ha decidido mantencr la
edad minima de responsabilidad penal en dicciséis (16) aiios en funcién del principio de
no regresividad en materia de derechos humanos v en consonancia con la normativa
nternacional que rige Ja materia’. Asimismo, siguicndo la tradicion juridica del derecho
aleman, se ha incluido una [érmula de inimputabilidad especial por inmadurez. Esla
clausula no debe entenderse como referida al antiguo discernimiento, sino que sc trata de
una causalidad de inimputabilidad especifica por inmadurez que comparte la naturaleza
Juridica de la causa de mimputabilidad general del articulo 34 del Codigo Penal, cs decir,
constituiria un supuesto especial de inmnputabilidad por falta de comprensién o
capacidad para dingir los comportamientos.

La [6érmula escogida, asimismeo, dilerencia la instancia de responsabilidad (capacidad de
aulpabilidad), que responde a criterios de maduracién y comprension suficiente de la
criyunalidad, con el problema de la punibilidad, asociado a decisiones de politica
ininal. S¢ ha elevado el monto minimo de pena a partir del cual se ingresa en ¢l ambito
de lo punible para excluir la aplicacion de los delitos cuya pena no supere los tres atios de
prision.  Esta modilicacion responde al espiritu primigenio de la clausula, que
orginariamente sc releria a los delitos que penmiticran la condena de ejecuéién
condicional, que mcluia, por aquel entonces, aguellos que no superaren la pena de los
dos anos. Flevado ¢l monto a tres afios para la posibilidad de ejecucion condicional,

habyia correspondido elevar también el monto de pena de los delitos por los cuales los

-

* Los estandares internacionales sefialan que la edad ne debe fjarse a edades nuay fempranas (Reglas de

‘e

-

Betgjing, Regla 4), Por su parte, ¢l Comilé de los Derechos del Nino ha dicho que no debe fjarse por debajo ¢

de los 12 anos v que una edad adecuada es entre 14 y 16 asios. Asimismo, sostuvo que los paises deben
tender a subula (Observacion General n° 10, Los derechos del nifno e fa justicia de menores, 442 periodo
de sesiones, Ginebra, 15 de enero a 2 de lebrero de 2007 —cn adelante, QG 10—, pimatos 80 y 32.) Mas
recieniementte, ¢l Comilé expresd que “se muestra gravemente preccupade por el nttmero de Estados que
tratan de reducir la edad de responsabahdad penal”, asimismo, “lefxhorta a fos Fstados a que mantengan la
mayoria de edad penal a los 18 anos.” (Observacion General n® 20, Sobre fa efectividad de Jos dercchos del
mino durante Ia adofescencia, 6 de diciembre de 2016, parralo 88).
Por otra parte, el mantenimiento de fa cdad en dieciséis (16) anos ha sido el compromiso asdmid?
mediante ¢l acta compromiso suserifiia poy ¢l Consejo Federal de Ninez, Adolescencia y T
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adolescentes resultaban no punibles. En este punto, la meodificacién  conslituye
simplemente una actualizacion que respeta el sentido original de la norma.

Con respecto a la hinalidad del régimen penal juvenil, se ha incluido cxpresamente la
referencia-al “eje socioeducativo”. Esta denominacién es actualmente utilizada en cuanto
al andamiaje institucional con relacion a la intervenciéon con las personas adolescentes”’.
Asimismo, la norma se ha inspirado en la legislacion alemana que se reflicre al asi llamado

03

“ Erzichungsgedanken™ (en castellano, principio educative’, ideal de la educacion’, idea

de la educacion) como pilar [undamental de toda la legislacion. L

11 i
Con respecto al régimen de la accién, se ha decidido la inclusion de cxcepciones al '
principio de olicialidad de la accién penal de conlormidad y de forma complementaria
con la reforma introducida por la ley N° 27.147 (B.O. 18/06/2015) al Cédigo Penal. Al
propio liempo, s¢ hace referencia a la posibilidad de la extincién de la accidn por
aplicacion de soluciones alternativas de confliclos y, en cspecial, a la utlizacion de
acciones restaurativas. La regulacion solo menciona la medida y su electo respecto del
derecho penal de fondo (la extincién de la accion) porque hemos decidido no ingresar en
aspectos formales propios de las legislaciones procesales, pues cllo forma parte de la
competencia provincial no delegada en el gobierno nacional {art. 5 y 75, inc. 12, EN)., .
Ademas de cllo, es de senalar que cn la actualidad muchas provincias han desarrollado.

sistemas procesales y leyes orginicas adecuadas a la normativa internacional que rige la

malerta’. Razon por la cual a regulacién de instrumentos procesales u orginicos no sélo
resultaria en una intromisiéon indebida en las competencias provinciales, simo que ademas
/podria entorpecer las practicas cotdianas de los tribunales al generar posibles

controversias en torno a qué ley deberia aplicarse, si la nacional o la provincial. Algunos

- s cl términe utilizado por ¢l COFENAF en la Sesion Plenaria N° 22 de los dias 16 y 17 de julio del aio
015,

I)cy de Tribunales Juveniles (Jugendgerichisgesctz), § 2.1. Sobre la relevancia de este conceplo en ¢l

\ derecho penal juvenil alemdn, véase STRENG, ranz, Jugendsirafiechi, 3. Aullage, C.F. Miiller, 2012, p. 9y
55,17 15 y ss.

" DuCE, Mauricio, COUSO, Jaime. “Fl derecho a un juzgamicento especializado de los jévencs infractores en
el derecho comparado”. Polit. crim. Vol. 7, N® 13 {Julio 2019), Art. L,pp. 1 -78.
7 Asi, BELOVE, Mary, FREEDMAN, Dicgo, KIERSZENBAUM, Mariano, ‘TERRAGNI, Martiniano, “La sancién
en ¢l derecho penal juvenil y el ideal de la educacién”, en Ferndndez, Silvia Fugenia (dir)), Tratado de
derechos de nilos, nifias y adolescendes: fa proteccion Integral de derechos desde una perspectiva
constitucional, legal y jurisprudencial (Nuevo Codigo Civil y Comcrcial de la Nacion), Buengs_Aircs,
AbeledoPearrot, 2015, Volumen: 1), pp. 3571 a 3592.
* Véase: SENNAF-UNICEY, Procedimientos penales juveniles a nivel provincial, Estado d,
adeguagion-a fa Convencion sobre los Derechos del Nitio en la reforma legishitiva y en I
nos Aires, 20.1.1\.

\ 4
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proycctos optan por incluir regulaciones procesales con clausulas de adhesién provineial,
pero cse sistema podria gencrar el problema de no dejar en claro si a lo que sc adhicre s
especilicamente a los aspectos procesales (y a cuiles de ellos) o a la totalidad de la ley.
Otro modo de regulacién de aspectos procesales podria consistir en el establecimiento de
pisos minimos. Ello ha sido avalado por la Corle Suprema de Justicia de la Nacién’, pero
lo ha hecho con relacion a medidas que tienen incidencia directa en la libertad del
\ (‘.\/ unputado: la I)ﬁsi<311 preventiva”, Este requisito minimo ha sido regulado en esta ey en
cuanto al contenido y los limites de la medida educativa, especialmente la de privacién de
libertad, cuya duracién miéxima sc ha cstablecido en scis (6) meses prorrogables por
cuatro (4) y excepcionalmente por dos (2) mis, vy bajo los cstandares minimos dec las
; regulaciones referidas a la prision preventiva mids la finalidad socioeducativa, como

requisito adicional con base en la especialidad.

111

‘n funcién de que la ley debe pensarse en el marco de un sistema comprensivo tanto de ’ %
]

aspectos normativos como institucionales, y que la realizacion de los preceptos esti ligada

a las posibilidades licticas concretas, las medidas cscogidas son aquellas con las que la |

|

* “S8i bien no cabe duda de que los cédigos procesales son maleria de legislacion provincial en funcion de la
clausula residual, fa existencia de disposiciones procesales en el Codigo Penal y la facultad del Congreso %
Nacional para dictar las leyes que requiera el establecimicnto del juicio por jurados, parecen indicar que ¢l
( Fstado Federal gjerce cierto grado de legislacion y orientacién en materia procesal, con ¢l fin de lograr un
minimo equilibrio legislativo que gavantice un estindar de igualdad ante Ia ley.” {CSIN, Fallos, 398:1146,
aio 2005, considerando 55).
* “Que respecto de Ia prision preventiva, cualquicra sea la tesis que se adople acerca de su naturaleza, lo
cierto es que importa en la realidad un contenido penaso irreparable, lo que lleva a asimilar las
controversias a su respecto a casos de sentencia definiliva, segiin inveterada jurisprudencia de esta Corte.
Cualquicra sea cl sistema procesal de una provincia y sin desmedro de reconocer su amplia autonomia
legislativa en la materia, lo cierto es que si bien no puede llevarse ka simetria legislativa hasta ¢l extremo de

Alanto a\la legislacion procesal penal destruiria Ta necesaria unidad en materia penal que se mantienc e
todo el tekitorio en virtud de un iinico Cédigo Penal. Partiendo de la conocida alirmacion de Fanst von
Beling, de que el derecho penal no toca un solo pelo al delincuente, es sabido que incumbe al derecho
procesal penal tocarle toda la cabellera y, por ello, sc debe entender que, sin pretensién de cancelar las
asimefrias, para la prisién preventiva —que es donde mas incidencia represiva liene ¢l derecho procesal
penal— las provincias se hallan sometidas a un piso minimo delerthinado por los estandares
nternacionales a los que se ajusta la Iegislacion nacional. No es lo mismo que, habiendo dos imputados en
igualdad de condiciones y por el mismo delito, uno llegue al juicio libre y otro lo haga después de muchos
mesces o afios de priston, sin que ¢l Estado Federal se asegure de que en el altimo caso, al menos, se respets
un piso minmo comin para tod tiritorio.” (CSIN, Fulfos, 328:1146, ano 2005, considerando 56).
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mayorfa de las jurisdicciones cuentan actualmente dentro de su sistema de proteccion de
adolescentes infractores o presuntos infractores de la ley penal®.

Con respecto a las medidas en particular, cabe sefalar que micntras que la medida
sociocducativa concentra su mirada en la intervencién con el adolescente desde ¢l punto
de vista malerial, mas alld de su posible responsabilidad penal, Ia medida disciplinaria
concentra su atencién en la responsabilidad penal vy en el contenido simbélico del
reproche, como fuerte seiialamiento de ta incorreccién del comportamicnto, sin alcanzar
el grado méximo de reproche que representa la pena. Con respecto a las penas, se ha
mantenido la referencia general al Codigo Penal pero con cxcepeiones basadas en el
princpio de especialidad. Entre cllas se mantuvieron los requisitos para fa imposicion de
penas pero se modificod el ratamiento tutelar por la supervision. Se extendié la edad hasta
la cual puede supervisarse el joven para decidir la aplicacion o no de pena hasta los
veinliin afos en funciéon de que la prictica ha demostrado que este espacio de reflexion
(tanto del juez, como del propio joven y de la sociedad en general) conduce a la
icacion de penas més bajas o a la absolucion, en [uncién de que ol juez tiene amplios
clementos para valorar la necesidad de pena en [uncién del proceso socioeducativo
Hevado adelante por el joven. In [uncién del principio del interés supérior del niito, esta
extension sélo procede ante el pedido del joven. También se ha receplado la
obligatoriedad de reduccién de penas (va sostenida por la jurisprudencia de la Corle
Suprema de Justicia de la Nacion” y por la Corte Interamericana de Dércchos'
Humanos™) y la férmula escogida ¢s la que consideramos més benigna para ¢l joven
dentro de las actualmente propuestas con relacién a la pena de la tentativa: aplicar un
tercio del mimimo y la mitad del maximo. El minimo de las penas tiene solo clecto
mdicativo, de tal manera que el juez puede graduar la pena en {funcién de la culpabilidad

del joven atin por debajo de la escala. Se ha incluido una cliusula que limita ¢l maximo

" Existen a lo largo del pais veintiséis (26) programas de supervisién en lemritorio  descentralizados cn

| gelenta y cinco (75) delegaciones los cuales trabajan con 2915 adolescentes (el 74,6% dcl total); treinta y un
cstablecimientos (31) de restriccion de libertad  que albergan 122 adolescentes (3,19,), y sesenta v un (61)
cstablecimientos de privacién de libertad  que albergan 871 adolescentes (92,3%) (conf. SENNAF-
UNICEY, Relevamicuto nacional sobre adolescentes en conflicto con la key penal, Buenos Aires, 2015, pp.
13y 14). '
* CSIN, Fallos, 328:4343. Véase al respecto: BELOYY, Mary, FREEDMAN, Dicgo, KIERSZENBAUM, Mariano,
TERRAGNT, Martmiano, “La sanciéu en ¢l derecho penal juvenil y el ideal de Ia educacion”, en Fernandesz,
Silvia Eugenia (div.), Traiado de dercehios de nitios, niiias y adolescentes: fa proteceion integral de derechos
desde una perspectiva constitucional, legal y jurisprudencial (Nueve Codigo Cral v Comercial de
Nacion), Buenos Aires, AbcledoPerrot, 2015, Volumen: IID, pp. 3571 a 3592 BELOFKE, Mary,
KIERSZENBAUM, Mariano, TERRAGNI, Martiniane, “La pena adecuada a la culpabilidad del mmpulado
menor de edad”, La Ley, ano LXXVI n® 43, 5 de marzo de 2012, Buenos Aires.

“oCaso Mendoza y Otros vs. Argentina. Sentencia [4 de mayo de 2013 {lExcepciones 1'e]i1{1-i;m'c‘

4 paraciones)., . / / //
/.
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dc la pena en diez aitos”, En cuanto a las penas especilicas, se ha optado por mantener
las penas tradicionales pero con prohibicién expresa de aplicacion de reclusion, y prision
perpetua.” No se han incluido las asi llamadas “penas alternativas” para no alterar la
sistematica del Codigo Penal, que prevé penas especilicas para cada delito. Se prelirnd,
por cllo, incluir las “medidas disciplinarias”, que tienen un contenido de reproche menor

que cl de las penas y son medidas propias del régimen penal juvenil.
Asimismo, se establecié la prohibicion de aplicar sanciones privativas o restrictivas de la
J libertad sobre la base de inlracciones contravencionales o faltas. Mas alli de que se trata
g\/ dc una competencia provincial, segin los estindares {jjados por la Corte Suprema de
»' Justicia de la Nacion, la regulacion de medidas privativas de la libertad corresponde al

Estado nacional. Este aspecto resulia de suma importancia, pues las mayores violaciones

a los derechos de la nifiez s¢ han producido y se producen a partir de detenciones vy
sanciones aplicadas sobre la base de contravencioncs, cuyos cnunciados normativos
L suelen ser vagos, generales y ambiguos, por lo cual dan margen a la arbitrariedad, al

propio tiempo que ficnen mayor incidencia en la vida cotidiana, razén por la cual un:
nimero mas grande de adolescentes puede ser captado por las fuerzas de seguridad.

Por oftra parte, la aplicacion del régimen penal juvenil respecto del cumplimiento tanto de
las medidas como de las penas se extiende hasta los veintitn {21) aios de edad respecto
de aquellos jovenes que al momento de alcanzar los dieciocho (18) ailos de cdad se
apcuentran cumpliendo una medida del sisterna penal juvenil. El espiritu de la ley tiene

cn permiiir prolongar los procesos socioeducativos en curso que podrian verse

T

scyeramente alterados con el traslado del joven al sistema penal de adultos. Los veitiin
(21) anos de edad se han escogido como limite en funcién de que se corresponde con la

cxtension de derechos de prestacion positiva elementales que concede el Codigo Civil

“fart. 658, CCyC). Asimismo, el “Comité [de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas} observa con reconocimiento que algunos Estados Partes permilen la aplicacion

dc las normas y los reglamentos de la justicia de ienores a personas que tienen 18 afios o

mads, por lo gencral hasta los 21 aios, bien sea como norma general o como excepeién.”

{Obscrvacion General w® 20, Sobre fa efectividad~de_{os dercchosdel niné
dicicmbre de 2016, pralo 88).

durany,
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El dlimo capitulo se reliere a los érganos encargados de velar por el cumplimiento de la
ley. Para que una ley sea efectiva debe, necesariamente, contar con un soportc
institucional adecuado que garantice su cumplimiento. En materia de derechos de la
niiiez, son los organismos de proteccion de los derechos del nifo quicnes ticnen que
aportar eslos recursos y realizar las articulaciones pertinentes para lograr el mejor

abordaje de cada situacion. Asimisino, sc incluyen dos articulos referidos a ta prevision

presupucstaria que sirve de insumo necesario para la operativigdad de a ley.
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