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CAPITULO 2

Las infancias de la minoridad
Una mirada histérica desde las politicas publicas

Mara Costa
Rafael S. Gagliano

1. El discurso de la proteccion

Desde la fundacién del Estado en la década de 1880
no hubo época de la historia argentina que no incorpo-
rara preocupaciones piiblicas sobre las infancias flotantes
v marginales en los procesos de normalizacién de la ni-
fiez derivados de la constitucion del sistema de instrue-
cion publica del ultimo tercio del siglo x1x.

La escuela piiblica argentina se fundd sobre un pacto
intergeneracional implicito para una nifiez entendida co-
mo normal y alfabedzable. Los menores vinieron a des-
nudar ternpranamente ese pacto original restrictivo al
quedar fuera de sus limires.

Control social de todas las infancias hubo desde los
origenes de la fundacién de nuestro pais, pero la clasifi-
cacién insutucional de los sujetos infantiles en nifios pro-
piamente dichos (en posiciones de sujeto vinculadas a su
condicion de hijo de familia legitima y a su inseripcion
como alumno del sistema de educacion pablica nacional)
y en menores (en posiciones de sujeto relacionadas con la
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carencia de familia, hogar, recursos o desamparo moral y
a su condicion de pupilo protegido por el Estado) es con-
secuencia directa de los dispositivos legales ¢ institucio-
nales desplegados en la propia constitucién del Estado
moderno en la Argentina.

La discusion de los derechos v deberes de los nifios
fue objeto de debate piblico en el campo de la primer
pedagogia argentina, mucho antes de la judicializacién
de la pobreza de los nifios. Tal debate acompaiié el pro-
ceso de conformacion del sistema educatvo piblico,
dentro de los parimetros morales y politicos de la repi-
blica conservadora. La hija de Amadeo Jacques, Francis-
ca, decia en la “cartilla civiea argentina” publicada en la
Revista de Educacidn, 6rgano oficial del Consejo General
de Educacion de Cordoba, el 19 de julio de 1896:

Sien la casa de familia no estuviesen el padre v la madre para
mandar, gebernar, disponer lo que cada uno ha de hacer, la cass es-
taria en completo desorden. Los nifias mayores o los més fuertes
se apropiarian lo perteneciente a los mds débiles. El chiquilin tie-
ne derecho a su racion de postre como los demas; pero he aqui
que al zingano del hermano, glotén insaciable, s le antoja dahle
racion v le arrebata la del chiquillo. ;Quién hard respetar su dere-
chu? Quién castupard al que lo ha vulnerado?

Sia uno de los nifios se le ocurre darmir hasea las 10 de la mana-
na porque no quicre cumplic el deber a ello confiado de preparar
¢l desayuno para los hermanitos, jquidn exigiri el complimiento
de este defer?

El padre pues 2 aquél; y la madre a éste: los gobernanzes de 1a casa;
ellos lo hardn; ellos ampararin los derechos de todos; harin que to-
dos cumplan sus deberes; velarin por el hicnestr de todos,

Tal asi los pueblos, neeesitan gobiernos para ser felices, para vivir
en orden.

Del mismo modo que las plurales corrientes de la in-
migracion, incorporadas a la vida nacional desde el ima-
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ginario alberdiano de “gabernar es poblar” fueron invi-
tadas a integrarse desde un contrato no escrito de pro-
yecto de pais fundado en las certezas del trabajo y la edu-
cacion publica, el mismo gesto tuvo el Estado argentino
con respecto a la compleja variedad de infancias que la
explosion demogrifica del “crisol de razas” producia.
Trabajadores y parias, proletarios v anarquistas, obreros
y vagabundos, todos tenfan sus circuitos de integracion-
exclusion en la vida adulta que comenzaba para casi to-
dos los grupos sociales a los catorce anos; paralelamente,
las parejas dicotémicas del mundo de la nifiez se organi-
zaban en clasificaciones de orden ético-politico de hijos
y entenados (su triste etimologia de antenado, nacido an-
tes, prueba desde la nominacion el rechazo de la filia-
cién), hijos e hijastros, nifios y menores, alumnos y pupi-
los, descendientes y expasitos.

La ignominia se constituyo desde el origen en una
marca consttutiva de los menores y acompanio la esorue-
tura de la familia oradicional en la Argentina con la no-
minacion de legitimos y naturales. Las familias quedaron
indemnes y los nifios cargaron con el estigma del peso de
las instituciones bisicas de la sociedad. El menor emer-
gi6 como una “externalidad” inevitable a la constitucion
erico-economica de las familias tradicionales.

Antes y después de la Ley de Patronato de Menores,
inscrita en las pricticas v costumbres sociales, la protec-
cion a la infancia se entendid comao control sobre la mis-
ma. Los “padres gobernadores”™ de Francisca Jacques pre-
nuncian el anudamiento de las dos operaciones con que
intervendrd el Estado moderno en la subjetividad de la
infancia protegida. La proteccidn-conwol desplegara es-
pacios recorridos por la violencia, algunas pocas veces vi-
sible y comunicable, casi siempre lejos de todo escruti-
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nio, sérdida e invisibilizada. La violencia de los protegi-
dos surgio, pues, como resultado de los vinculos estable-
cidos por la proteccién del Estado. El sujeto pedagégico
de la infancia regular se inseribe en el mismo contrato de
violencia simbélica y disciplinadora que la del sujeto pro-
tegido de la minoridad. Ambos sujetos estin filiados a la
cultura autocritica del Estado educador y del Estado
protector. Asi como el derecho a la propiedad organiza ¢l
mundo de los adultos de nuestra cultura, con idéntica
fuerza performativa es el derecho a estar filiado el orga-
nizador bisico de toda infancia. Como lo muestran las
biografias paradigmiticas de Moisés y Edipo.

Con estos dispositivos se construyo la mirada politica-
mente corvecta, conservadora vy “progresista”, de ambas
infancias.

El ideal del modelo liberal conservador de los valores
familiares fue el mantenimiento de la estructura formal
de la sociedad conyugal en un contexto patriarcal natu-
ralizado por las costumbres sociales y cuyo objetivo ex-
plicito giraba en torno a la procreacion. :Cuil era el cos-
to de esta estructura familiar, cudles eran sus
externalidades en términos de una cierta tolerancia para
que la organizacién familiar mantenga su statu quo, para
que se preserve como unidad de viabilidad econémica y
afectiva?

Los nifos que ingresaban al sistema mtelar de la So-
ciedad de Beneficencia o del Patronato provenian de fa-
milias que no reunian los requisitos de este modelo familiar
~basicamente provenientes de los sectores populares— o
eran hijos ilegitimos procedentes de vinculos por fuera
de la estructura familiar legitima —correspondientes a
sectores medios y altos de la sociedad, donde esos nifios
eran vicimas de un modelo familiar inflexible e incle-
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mente y debian ser expulsados de la visibilidad social-. El
sistema tutelar garantizaba el rescate de estos nifios v los
ingresaba en circuitos paralelos de socializacion que con-
fluian en el imaginario conservador de un pueblo de mens-

Tes.

1. 1. Meostrador de la minoridad n° 1

Lo que debe saber la serena de una escuela-hogar

Para rondar (la serena) no puede darmirse, por lo mnwo llegard
bien descansada a su mrabaja.

Un hilo fuerte, colocado a quince centimetros de altura cruzando
¢l pasillo que dejan dos camas opuestas sirve para hacer caer 2 una
persona. Una persona atrdida v en el suelo se reduce con facili-
dad suficiente para quitarle las Haves.

Las alumnas pueden ser afectuasas, pero no equivocadamente de-
mostrativas de carifio,

Las “exhibiciones™ que se intenten producir en los bafios o en los
darmitorios, serin controladas y figurarian en el parte nocurno
gque toda seréna estd obligada a entregar antes de retirarse.

Todo bulto en una cama no es necesariamente una persena. Dos
bultos en las camas pueden significar dos menores que se encocn-
tran, por ejemplo, debajo de ellas [...]. (Canals, 1975).

Este discurso transparenta la idea de menor que perdu-
ré durante el tltimo siglo. Los consejos pricticos de una
serena traman el sentido comin que forja las creencias
donde circulan los sujetos del sisterna de la munoridad.

Las narrativas de la proteceién organizaron la legin-
midad de las politicas piblicas orientadas al campo de las
otras infancias. Si la nifiez normalizadas era el fruro de la
hegemonia que el Estado educador establecio entre fa-
milias y escuelas, entre padres y docentes, el mismo Es-
tado se erige en tutor del menor a proteger. Hay ninos
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socializados en espacios institucionales regulares, fami-
lias y escuelas, y hay menores registrados en situacién
irregular, cuyes cuerpos y almas han de ser gobernados
por servidores pablicos. El menor como condicién cons-
truida arroja al nifio a una situacion de inferioridad y su-
bordinacion, que el discurso de la proteccién termina
por afianzar institucionalmente. Tal vez resulte pertinente
aqui enfatizar que para el Estado protector de la infancia
en situacién irregular importa tanto el cuerpo come el
alma. Se conserva ain en el diccionario de la Real
Academia Espaiiola la expresion doctrino para referirse al
nifio huérfano, alojado en una institucién educativa para
criarlo e instruirlo “hasta que esté en edad de aprender
un oficio”. Si el huérfano o expésito se definen por su dé-
ficit, como berederos de carencias, doctrino es el nombre
que alude al huérfano destinatario de la palabra evange-
lizadora que protege la filiacién estallada v la reconstru-
ve desde verdades reveladas.

El menor como categoria social se forja en un circui-
to de nominacién y tutela que inhibe el pasaje a otros lu-
gares o espacios de la sociedad v la cultura.

En las zonas rurales de nuestro pais, la erianza es con-
siderada como el proceso de filiacién v socializacion con
padres adoptivos provenientes de la familia extensa que
incluye la institucién del padrinazgo o madrinazgo, ine-
xistentes en los grandes centros urbanos.

Ser ertado, en la zona rural tucumana, se lama al hijo sin padres o
sin alguno de sus padres, que es criado por otros adoptvos. Lo
vasto de este fendmeno social lo torna un elemento normal en las
familias mas humildes. Las causas sen muiltiples, pero entre allas
la mwerte premarura del padre (alcoholismo, excesiva trabajo, fal-
ta de condiciones sanitarias, accidentes en los ingenios, en el cam-
pa), el abandone de las recién nacidos por marlmonios no es-
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wrucrarados, la maternidad premarara de las adolescences, familias
numerosas que dan hijos para que crien otros familiares, expan-
sion del concabinaro y el arrasire de hijos de una madre con va-
rios padres, hombres que desertan del matrimonio. El lazo afecti-
va de los criados con sus padres adoptvos es muy fuerte,
Funciona [...] con niveles a veces, mas altos de responsabilidad,
afectividad v campromiso que el de los propios padres (Rosenz-
vaig, 1995},

1.2. Mostrador de la minovidaed n® 2

Lo que debe saber la celadora de una escuela-hogar

En una escuels organizada acaban dando mis mrabajo las pasivas
que las actvas.

Encauce la actividad. Después de comer, se cuentan los cuchillos.
En la falta de uno puede irse ana vida.

Todo zuncho de un elistico, limadn contra una piedra o el borde
de una baldosa se puede canvertir en cuchillo. La falta de an zun-
cho debe ser inmediatamente investgada. Todo fésforo se presta
al juego de quermnar papeles ¥ colchones, Una hoja de afeitar Gene
varios usos. Uno es cortarse las venas.

Los antecedentes de las menores les pertenecen a ellas con exelu-
sividad. Si recibe una confesidn, carga con un secrero.

El aislamiento que hay en cada hogar gene verdadera razdn de
ser. Qien ha esgrimido un cuchillo, guien arroja un objeto pesa-
o conra alguien, quien bajo una crisis nerviosa puede convertir-
la en psicosis colectiva [...], quien sea sospechosa de un intento de
suicidio o fuga, quien persiga sexualmente a owra, deben ser aisla-
das de inmediato.

El aislamiento causa desagrado. Rechicelo como ser humano.
Acéptelo por indispensable, Empleado como corresponde, impi-
de errores irreparables, protege a las mejores, tranquiliza v evim
la constante alteracién del arden.

|--] Adslar 2 una menor no siempre es Beil. A veces se requeririn
dos, tres o ain cuatrg personas, y ella implicard el wso de cierm
violencii, tan dificil de aceprar. Una vez aislada serd avendida por
el médico, la psicélaga v, naturalmente, por la direccidn, euyo
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consejo debe ser el principal faetor que revea sus actitudes, En un
ambiente de afecto y orden, con personal que en general logra ser
respetado y querida, estos hechos son episadicos v aceprados por
las mismas alumnas (Canals, 1975).

S5i el menor es inscrito en su condicién de “des-afilia-
do” de la familia normal y corriente de su época, las ins-
tituciones que lo capturan no lo afilian en su indole de
sujeto vinculado a las redes de la sociedad de su tiempo,
simplemente lo confirman en su identidad deficitaria.

El pasaje al dmbito de la minoridad implica el habitar
¥y recorrer un unico lugar, inicial y terminal. El lugar del
nifio es, por oposicién, una estacién inicial con futuro
abierto.

El imperio de las normas que vigilan los movimientos
mas elementales v pequefios del cotidiano institucional se
anteponen al sujeto menor en cuya trama normativa que-
da registrada su subjetividad. Las marcas de la subjetivi-
dad del nifio con déficit de filiacién crearin las condicio-
nes de posibilidad para incorporar al discurso neoliberal,
entre otros factores, la existencia de grupos sociales su-
perfluos y prescindibles.

Las instituciones de la minoridad —mss alld de las for-
mas que adoptaron— resultaron funcionales al sosteni-
miento de la estructura social entendida como discurso
de la desigualdad narural, Para que esta desigualdad se na-
turatice, la sociedad prevé un sistema institucional de
compensaciones la moneda de cambio de esa injusta
economia social son los nifios de esas otras infancias, las
infancias de la modernidad.

Este ordenamiento surge de un diagnéstico que ad-
quiere fuerza de verdad en la clasificacion de los sujetos,
pero, en conjunto todo responde a la distincién constitu-

Las infancias de la seeinoridid

tiva fundante entre nifio y menor, roca dura que sostiene
el edificio donde circula el campeo de la infancia.

2. Pasajes y corredores de la infancia:
el puente como promesa de cambio

7] sistema insttucional de la minoridad demanda la
existencia ilusoria de puentes que comunican con la socie-
dad establecida, transformindose dichos pasajes en el
ideal socializador aceptable —similar al que la escuela
considera como contrato alfabetizador-. Si por los
puentes transitan los éxitos del sistema en dosis
homeopdticas, su fracaso se expresa colectivamente en
los corredores circulares. La escuela pablica produjo
también “analfabetos” al proponer un ideal de culrura
letrada para muchos inalcanzable. Del mismo E.“.”_ﬁ__n.q el
fracaso de las instituciones de la minoridad transité por
corredores y pasadizos que condujeron a formas juveni-
les v adultas de aislamiento, violencia, adiecion, delin-
cuencia: circeles v psiquidtricos resultaron ser estacio-
nes terminales de un viaje que se inicié tempranamente
en la distincién binaria de la nifez.

Los corredores llevan a itinerarios de individualiza-
cion predeterminados, futuros previsibles. ﬂ.mn_u .mﬂnwmu
dad, cada tiempo, se autorretrata por la minoridad y
abandoneo que produce v tolera.

|
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2.1, Mostrador de la minoridad n°3

Colocacidn de menores

Ultimamente han sido reformados los formularios de entrega de
menores expasitos [

Entre la sefiora presidenta de la Sociedad de Beneficencia de Ia
Capital ... y la sefiora ... de estado ... domiciliada en .. quada esti-
pulade el siguiente convenio:

I. La Sociedad de Beneficencia de la Capiral confia al cuidado de
la expresada sefiora, la menor de ... afios, Hamada ... nscripta en
el registro de esta casa con el nambre de ... y mimero ..., quien po-
drd usar el nombre de ...

2. La sefiora ... se abliga a proceder coma madre carifiosa, a la
educacion moral v religiosa v a satisfacer todos los gastas de sos-
tenimiento de la persona que recibe.

3. Desde el dia ... de ... de 19... (cnando cumpla los catorce afios
de edad) ésta ganard un sueldo de ... pesos moneda nacional, libre
de todo gasto, el que serd mensualmente deposirado en el Banco
de la Nucién en librera a nombre de la menor vala orden de la
Sociedad de Beneficencia. Si no fuesen depositados devengarin el
diez por ciento anual de interés capitalizado cada 31 de diciem-
bre.

4. La sefiora ... presentard la menor a la Sociedad de Beneficencia
o al Ministerio de Menores cada vez que lo requicran, v no podrd
extraerla del pais sin autorizacidn de ambos.

5. La sefiora ... no podrd traspasar la menor sin mediar consentio
miento escrito [...].

6. La sefiora ... reconoce en la Sociedad de Beneficencia de la Ca-
pital el derecho de recoger la menor, cuando a su juicio conside-
re comprometido su bienestar o moralidad, o faltare a cualquiera
de las cliusulas de este convenio [...].

Las mfancias de la minoridad
Bs. As. junio 153 de 1904

Considerando:

1. Que la Sociedad de Beneficencia de la _ﬂu.h..mub ejerce par q:m_.:m-
terio de la ley la tutela de los menores admitidos en sus estableci-
mientos de caridad; :

2. Que la colocacidn de dichos menores en casa conveniente con
el objeto de habituarlos al trabajo v de formarles un patrimonio
no implica abandona ni modifica sus relaciones can _u, institucion
wutora, si no qoe, por &l contrario consomye ¢l gjercicio de fun-
ciones inherentes a la tutela misma [...].

Roca Terry (Sociedad de Beneficencia, 1905)

2.2, Irinerarios y vecorrides para hacerse niita,

criado o menoy, en ef interior del pais

Hacia las primeras décadas del siglo XX en el campo azucarero,
millares de nifios criados respondian a los avatares y complicacio-
nes de las muertes tempranas y de las madres solteras. Euww.m a
cargo de otras familias pergue ex singiin caso la comanidad h_m.___,ih a
un nifto sin familia, Los lazos de salidaridad nn-.cﬁru_... con rapidez,
aunque las destinos de estos seres estuviesen luego __q:,nu..m-vmm los
trabajos mis pobres y miis duros. Por lo general quedaban sujetos
a la presién psiquica de la confusion del parentesco (Rosenzvaig,

1995).

La *infancia™ criada se deslizaba en el limite entre la

ninez v la minoridad; tenia conflictos de filiacién pero no
déficit de ésta y la urdimbre de los lazos de parentesco la
reintegraba sin merma a la socializacién de la familia ex-

[--]

10, De acuerdo al articulo 314 del Cadige Civil, para que este
convenio continie después que la menor cumpla catoree afios, o
sea desde el dia ... de ... de 19 ., serd necesario que ésta manifies-
e Su asentimientn, en acta que se levantard ante el Ministerio de
Menores.

rensa.
Con una mirada redentora y filantropica, emerge un

pacto entre familias constituidas, Estado conservador y
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la Sociedad de Beneficencia como mediador que sutura
el estaturo de la minoridad, incorporindola como mano
de obra barata a cambio de techo, alimentacién y “go-
bierno del alma”.

En tal alianza, los menores se inscriben como in-fan-
tes, como sujetos privados de voz. El dearing humano ha
encontrado un dispositive institucional. Se instaura una
economia politico-social de la infancia. El menor estd su-
jeta, entonces, a una consignacion forzada en la Sociedad
de Beneficencia, su vida estd atravesada por su urilidad a
futuro.

El menor como criado circulé en las familias patri-
cias argentinas. El Diccionario de Lengua Espaiolz define
al criado como la persona que sirve por un salario en el
servicio doméstico. Una segunda acepcion lo vincula a
otro campo semdntico; es la persona que ha recibido de
otra la primera crianza, alimento v educacién. Sinéni-
mo de cliente, persona que estd bajo la proteccién de
otra.

Los nifios criados circulan en la segunda versién de la
definicion mencionada, v pueden ser bien o mal criados
segin la educacion que reciban. Los menores, en cam-
bio, fijan su identidad entre la primera acepcion vy el si-
nonimo de la definicion de la palabra criado.

Desde los albores de su constitucién en la Argentina,
el Estado moderno se instituyé como agente de distin-
cion y determinacién de los espacios normalizados por
donde transitarian los menores. La consagracién de estos
espacios de colocacién v de los sistemas institucionales
de distincion crearon las condiciones en las cuales la
infancia fue procesada como minoridad.

o

Las mfancar de la minoridad

La colocacion de menores como un “saber estableci-
do” funciond como compensador de una falta previa del
propio Estado colocador. Paradéjicamente la solucién
que el estado ofrece se veia amenazada por la alteridad
desestabilizadora de los menores, una identdad inacep-
table por el propio Estado que la produjo institucional-
mente.

2.3, Muostrador de fa minorvidad n™4

Cantidad de nifor colocader
Ao Tatufes D¢ di casa D fa casa el asila
de budrfimas de expsitas de bucrfanes

1854 280 nifios i 250 b
1895 232 nivios 2 219 11
1898 258 nifios f 233 19
1897 186 mifios ] 187 13
1898 202 nifips i3 i78 11
1899 284 nifios 17 251 16
1908 241 nivios 4 224 13
I8l 336 mumios g 38 19
1802 385 mifios ) F66 I
1803 3637 nifios 5 F46 11
1o 284 wmirios T 297 -
10T 3051 73 2830 13

Fuente: Sociedad de Beneficencia de la Capiral (1823-1904).
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3. Los circuitos de la ninez y de la minoridad

3.1. Maostradar de fa miinoridad n® 5
ACTA DE GUARDA

En la cindad de Buenos Aires, a los ... dias del mes de ... compa-
recen ante esta Direccion Nacional de Proteccion del Menory la
Familia, el 5r...y¥ la Sra ... con domicilio en ... exponen que acep-
tan la guarda del nino/adolescente ... legajo ... DINT ... quien se
encuentra bajo ¢l ampara de este Consejo Nacional del Menor v
la Familia. )
En ¢onsecuencia y habiendo comprobado el departamento de Pe-
quefios Hogares que ... retne las aptitudes para su desempeno
como familia cuidadora procede 1 la firma de la presente acta co-
mo constancia de la guarda del menor. A tal efecto ba familia cui-
dadaora se obliga a lo siguiente:

I. Brindar al nifio un marco familiar adecuado para of buen desa-
rrells psicofisicn ded mésma cubriends sus necesidades materiales y espivi-
tueales [...].

[...]

7. El nifio recibicd un subsidio cuyo monto serd fijado por la Pre-
sidencia del Consejo MNacional del Menor v la Familia. E| mismo
serd administrado por la familia cuidadora de acuerdo a las indica-
ciones del equipo téonico de seguimiento y deberi ser empleado
en los gastos que demande el cuidado del nifio o adolescente, su
alimentacion, vesnmenta, salud, higiene, educacidn, recreacién,
desplazamientos y maslados, mantenimiento y reposicidn de vaji-
lla, menaje, ropa blanca y elementos de limpieza.

[s]

9. En ningin caso v bajo ningona circunstancia la familia cuida-
dor podrd ejercer sobre ¢l nifio ninguna clase de malos tratos o
actos gue lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los ni-
fios o adolescentes. De comprobarse una sitwacion como la des-
cripta ¢l Departamento de Pequefics Hogares procederd al retiro
de los nifios y o dar la inmediata intervencidn judicial.

10. La familia cuidadora se obliga a no discriminar al nifio com-
partienda las actividades que realice la familia, respetando su cul-
turn, su religidn y sus origenes.

&2
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1. La familia cuidadora Rvorecerid con su acdtud la vinculacidn
del nifio con su familia de origen, debiendo dar cumplimienta al
régimen de visitas y salidas programado por el equipo téenico de-
signado en los lugares y fechas esablecidas [...].

__m. La familia cuidadora se obliga 2 entregar al nifio a las autori-
dades del Consejo Nacional del Menor v la Familia cuando las mis-
mas asi lo requieran dado que su actuacion se mnda tnicamente
en el interds de cooperar voluntariamente ¥ desinteresadamente
con ¢l mismo, encontrindose el nifio bajo el ampare de este Con-
sejo MNacional.

El incumplimiento de estas obligaciones dard lugar s est
Direccidn Nacional de Prateceran def Menor y fa Familie a proceder al
inmediato retiro del nifo (Consejo Nacional del Menor v la Fa-
milia, 1998).

Una comparacion de las normativas de guarda permi-
te discernir que tanto la Saciedad de Beneficencia como
el Consejo Nacional poseen la “propiedad” del menor y
las familias. Los menores en ningin caso tienen voz, sea
cual fuere su edad, y los vinculos que los sostienen estin
judicializados.

Si para un nifo el sistema de filiacion est garantiza-
do v le permite pertenecer ¢ inscribirse simbélicamente
en la construccion de una subjetividad propia, en el me-
nor el déficit de filiacion lo dispersa en dominios muilti-
ples v difusos.

Durante la primera presidencia de Yrigoyen (1916-
1922} se sanciond, el 21 de octubre de 1919, la ley 10.903
de Patronato de Menores o “Ley Agote™.

La nueva Ley de Patronato de Menores modifica las disposicio-
nes del Cédigo Civil sobre Patria Potestad y Tutela, reglamenta
las funciones de los Defensores de Menores; acuerda facultades a
los jueces para disponer preventiva o definitivamente de todo me-
nor que hubiere incurrido en contravenadn o delito o fuere vic-
tdma del misme; autoriza a los jueces a imponer penas disciplina-
rias a los padres culpables de negligencias graves con sus hijos,
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[...] Los jueces pueden dispaner del menar por tiempo indetermina-
do ¥ hasta los 21 afios si se hallare moral o smateriabnenre abandonsg-
do o en peligro seoval [...]. La ley 10,903 [...] determina come aban-
dono material o moral o en siacién de peligro moral, a la
incitacion por los padres, turores o guardadores a la ejecucian por
el menor de acros perjudiciales a su salud fisica o moral; la men-
dicidad o vagancia; la frecuentacion del nifio en sitios inmorales o
de juega, can ladranes, gente viciosa o de mal vivir, 6 que traba-
.m.m.m..mm antes de los 18 afios en lugares pablicos (Dubaniewicse,
1997,

En el afio 1990, con la ley 23.849 se incluyé al orde-
namiento juridico de nuestro pais la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio y en 1994 se la in-
corpord a la Constitucion Nacional. Si bien los marcos
juridicos proponen discursos conceptuales diametral-
mente opuestos, también cabe sefalar que ain no se ha
derogado la Ley Agote, que este es el lenguaje que con-
fronta mayoritariamente a los menores cuando recorren
las instancias juridicas. Su presencia activa, en el ordena-
miento juridico, avala las politicas contradictorias que
surgen del andlisis de los distintos programas e institu-
ciones que se encargan del “tratamiento de los meno-
res”. Son, ademis, expresion de los diferentes paradig-
mas donde se construye la idea de infancia con su
particion en nifio menor, donde se sugiere una totalidad
discursiva como efecto de sentido que encubre las diferen-
cias e injusticias de las singularidades. Surge una wleran-
cia y convivencia “pacifica” de escuelas para nifios, institu-
tos para menores y multiples espacios hibridos que
combinan sin derogar ambas infancias.

La pregunta es: :todo este panorama juridico legisla-
tivo, en las pricticas sociales, garantiza v promueve la
conversion de los llamados “menores en riesgo” en nifios
sin mas?
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Esta pregunta refleja un malestar que organiza el sis-
tema sustentado en la idea de riesgo v abandono moral v
material v no en la re(a)filiacion del nifio como tal.

En las pricticas institucionales cotidianas, los meno-
res son legajos, historias clinicas, prontuarios o “sujetos”
de programas. La idea del menor como legajo, prontua-
rio, etcétera, segun la derivacion institucional que tenga,
esti en el centro de la distincién entre nifio y menor.
Rige un proceso de minorizacion y éste no solamente
compete a una etapa de la vida, es decir, no concluye con
la mayoria de edad como se ordena en lo juridico, sino
que dejan marcas tan estructurales que aquellos que han
transitado ese camino contimian en €l mds tarde o mis
temprano a traves de diferentes dispositivos instituciona-
les. Es el caso de un nifio que transitd como menar por
las diferentes instituciones del Consejo y que ya adulto
mayor vive en un geridtrico que dirige el mismo Conse-
jo Nacional del Menor y la Familia. La institucionaliza-
cion total es, también, un efecto de esas politicas pibli-
cas.

Minorizar 2 un nino no es solamente “acogerlo y pro-
tegerlo” dentro de las instituciones de la minoridad, sino
también suscribir ¢ instalar desde las pricucas sociales
una subjetividad que transite por un surco predestinado.
Casos que son noticia diaria de abandono y mendicidad se
repiten en madres que habiendo egresado de institutos
ellas mismas, duplican la condicién en sus hijos generan-
do un retorno al circuito de la minoridad. Esta compro-
bacidn amplia la mirada con respecto a la profundidad de
la condician de hacerse menor, en el sentido que estruc-
tura una subjetividad perdurable en el dempo. Es dificil
que alguien cruce los puentes porque hay redes e
intereses tramados para que esa subjetvidad se refuerce

&5



Mara Costa y Rafael Gagliano

en el dempo; del instituto a la circel, de la cireel al gerid-
wico. Aqui hay un sisterna paralelo, dos carriles por don-
de circulan, por un lado, los nifios v, por el otro, los me-
nores, con una distincion en cuanto a que el menor tene
marcas indelebles con respecto a su subjetividad adulta.

El sentido comin politico y social nomina judicial-
mente a la pobreza, recluyendo a los nifios pobres al 4m-
bito de la tutela estatal. La definician de la situacién irre-
gular encubrié discursivamente la situacién real de
pobreza. La pobreza “moral” del Estado y de la sociedad
civil produjo pobrezas adicionales en el conjunto social,
Este punto de partida plantea, desde la implementacién
de las politicas pablicas, condicionantes muy diversos: no
es lo mismo solucionar una problemitica econdmica que
corregir situaciones de irregularidad en un menor. El
costo que un nifio genera al Estado para el mantenimien-
to en un pequeno hogar debe confrontarse, por lo me-
nos, con el hecho de la cantidad de familias que entregan
los nifios al “sistema™ por su imposibilidad de mantener-
los.

Aqui podemos introducir la problemitica del diag-
nastico, entendiendo dicho término como las condicio-
nes de otorgamiento de sentide en una determinada si-
tuacion. En el relato de los *menores”, el tema del robo
surge condicionado v ligado al término “menor”. Fl
diagnéstico ofrece claves diferentes de lectura segin
fueren las condiciones que lo generaron. Un “nifio” que
roba expresa un sintoma, algo dice con su conducta v
promueve la accion de la consulta rerapéutica. Si un
“menor” realiza la misma accién, su conducta es inheren-
te a su condicion v produce la activacion de determinadas
acciones del Estado. La variedad es infinita, v podemos
encontrar sitnaciones atipicas que justifiquen o refuten
este andlisis, pero los nifios que pueblan los instdmtas
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confirman los carriles por donde transita un menor v es-
to determina las claves de lectura que la sociedad realiza
frente a sus conductas, reforzando nuestra hipéresis de
construccion de la subjetividad a parur de la msnorizaciin
de los nifos,

Podriamos decir que la minoridad refleja la estruetu-
ra clasista de la sociedad de ral modo que la figura remi-
te a la actualizacién de campos interpretativos diferentes
antagdnicos, las conductas de los pobres estin sujetadas
por la justicia y las de los nifios por las miradas terapéut-
cas.

Citando la obra de Jacques Donzelot dtulada “La po-
licia de las familias”, Cristina Corea senala la existencia
de dos infancias:

[...] una peligrosa, la de los sectores populares; una infancia en pe-
ligro, la de los sectores burgueses. Las pricticas de control y asis-
tencia se ejercen sobre la primera, gobernadas por la nocidn de
prevencidn; la educacidn y la proteceidn estin destinadas a inter-
venir sabre la segunda [L..].

La prevencion que es el objetivo estatal sobre los sectores medios,
se produce medidticamente por b via del comentario a ravés de
los consejos, log andlisis socioldgicos, los informes ¢ investigacio-
nes especiales, es decir, a través de génerns que se carcterizan por
su expansion argumentativa. El control v la vigilaneia, por su par-
te, se manifiestan por la vin del relato: un caso —on relam de vida,
un testmonio— confirman la regle, &5 una operacion de control del
diseurso (Corea v Lewkowice, 19949),

4. Algunas topicas y sus marcas

4.1, La topica de lor espacios

El momenta de la comida conforma uno de los rimales del hogar,
comen pollo como si fuera caviar, ellos cocinan y ayudan, cada
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uno tiene una labor asipgnada [...]. Si vamos a comer a Me Do-
nald’s sienten que el espacio no les pertenece; coando nos seni-
bamos para camer, las primeras veces, miraban para todos lados y
comentaban que era mejor irse antes que los echaran (Testimonio
del responsable de Pequefios Hogares, 1999),

El espacio de circulacién de la infancia es una marca
clave sobre la subjetividad del menor en contraste con la
del nifio. La denominacién “chicos de la calle” es un
buen ejemplo.

Si el hogar filia entre generaciones y anuda pactos en-
tre ellas, la calle como territorio del nifio abandonado
antes de su ingreso al sistema de la minoridad desafilia
entre generaciones y re(a)filia entre pares proximos ge-
neracionalmente. Estos recorridos espaciales despliegan
los campos de la nifiez y de la minoridad tornindolos ex-
tranos entre si, con la 1inica excepeién ocasional dada por
el lenguaje universal del juego.

Hay un mundo de los nifios que transita por dentro
de las familias, el mundo privado, cuyas fronteras exter-
nas son las ocupadas por espacios pablicos, donde pue-
den circular apropidindoselos de la mano del adulto que
les ensefia los cadigos y con ellos mediatizan el vineulo,
Para los menores, el mundo a explorar es la calle o el ins-
tituto; es un ambito homogénco, caracterizado por rela-
ciones establecidas en el imbito legal que controla sus ac-
ciones. Esta falta de espacio privado genera la ausencia de
una vida compartida con otros en la continuidad familiar.

4.2. La topica de las tradiciones

Los rituales de la vida cotidiana y las fechas especiales
del calendario adquieren en el pequefic hogar resonan-
cias particulares, donde se abren las heridas mal cerradas

de la identdad.
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Las fiestas de los cumpleafios son vividas con culpa, no soportan
ser homenajeados. El dia de Is madre, en general, me agreden o
ignoran. Nuestra sensacion es que yo represento un lugar de do-

v.m lor. El dia del padre no tiene la misma significacitn; @ Juan, en

cambio, por funcién o por el rol que cumple, lo festejan. El dia
del nifio es esperado en forma especulativa pensando sobre lo que
van a recibir desde el Cansejo (Pequefios Hogares: testimonio de
responsahles, 1999).

Las fiestas v sus rituales son marcas sociales que
woquelan la subjetividad, La correspondencia que surge
emocionalmente entre el “ideal” y lo que ellos son, en
cuanto a la categoria nifio o todo lo que quede por fuera,
resulta evidente en las ausencias y las diferentes presen-
cias. El Estado, si bien lo interpela como nifio en su dia,
lo certifica como menor en su relacion legal con el mun-
do dentro del cual se mueve. Lo pone en posicion de ni-
fio porque le regala juguetes, pero éstos se resignifican en
el marco institucional de la minoridad.

4.3. La ripica del lenguaje

El menor es, por definicién social, un ser desvincula-
do de sus lazos familiares primarios. Necesita de la fuer-
za del Consejo, es decir del Estado, para revincularse. La
definicion “chicos de la calle” expresa crudamente esta
desvinculacion que realiza el Estado en su definicion, J5
nifio aparece aqui como autor de su desvinculacion:{ Es
un chico de la calle.

L.0s nifios no nacen menores. Se los hace menores. Y
cada momento de la historia social argentina tuvo un pe-
culiar modo de minorizar a los nifos.

La calle muestra dolorosamente el déficit de la infan-
cia desamparada, atrapada en las tramas de sentdo de la
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minoridad. Este proceso presupone implicitos desde los
cuales binariamente se razona. Los adultos que interpe-
lan a un nifo como menor son aquellos padres de ninos
0 nifias, que pertenecen a las mnltples infancias de las
sobremesas hogarefias y sus narrativas y de los dlbumes y
videos de la filiacion familiar. Las infancias de bving no
son las infancias de la calle, pero desde las primeras los
adultos piensan las segundas.

Debemos hacer una distincion entre las infancias de
fiving y las infancias de la calle, que desde diferentes es-
cenarios hablan sobre la intensidad del proceso.

La calle como territorio de la niiiez abandonada no
produce filiacion simbdlica entre generaciones. Y en los
Institutos, el menor incorpora el lenguaje judicial para
hablar de si mismo en su pasado de la calle:

M: sCdmo deffntrdan un chico de la calle? ; Cdameo se define wn chico de
o cadle? s Cud palalra se les sorre?

H: Yo oven gue i vay de pregumeds a wi chico de la calle céma se define...,
ec s pevsona sin dereckos y sin obligeciones, © sea gue extd entre, no

sitbe 41 es uma persona o ex wwa cosi ... (Pequefios Hogares: testmo-
nins de mifas, 1999),

Todas las palabras son portadoras de una atmdsfera o
sensacidn especial. En el caso de la minoridad, dicha pa-
labra estd enfatizada; ser interpelado como menor impli-
ca llevar esa atmaosfera de privacion, de déficit, de desam-
paro, de incapacidad. Si todas las palabras llevan un aura
de sentido que se funde can otras, en el caso de la mino-
ridad aquello esti reforzado tanto por el adulto o institu-
cion que la pronuncia, como por el sujeto al que se inter-
pela. La palabra “menor” autariza muchas acciones que
la palabra nifio jamds evocaria ni consentiria. Ser nom-
brade menor entrana experimentar el significado que
porta, es decir, vivenciar los lugares comunes del “imagi-

Wil

L

Las infancias de la minoridad

nario menor”. Esto remite a un paradigma de gran com-
plejidad. La literatura candnica de la minoridad no ha
dado cuenta de la complejidad de los fenémenos articu-
lados en el campo y ha tendido a simplificarlo, homoge-
neizando los discursos v las instituciones. Hoy, el campo
de la minoridad tiene chicos provenientes de diferentes y
solapados fenémenos de abandono _..ﬂ:d.:h.mﬁ..q desafiliacion
social v proteccion filantropica. La minoridad fue estu-
diada con meticulosa prolijidad pero nunca fue proble-
matizada. De alli que las categorias con las que hoy se la
piensa son las mismas que las que fundaron el campo de
la minoridad hace mds de un siglo.

La adolescencia como rito de pasaje de nino a adulto
solo existe en el mundo de la nifiez/infancia normaliza-
da. Sélo por inercia semintica la palabra adolescencia es
empleada en el campo de la minoridad. No es que no ha-
ya adolescentes menores; lo inexistente es la adolescen-
cia como una etapa evolutiva de moratoria social para ex-
plorar el mundo de los adultos al que se va a ingresar.

4.4. La ropica de la constituciin Fistdrice
del campa de la yirinoridead

Durante décadas, el campo de la minoridad estuve
constituido de un modo homogéneo. Basicamente inte-
grado por nifios cuyas familias habian caido en ﬁr”wmm_ﬁnmm
por la muerte del padre proveedor o, en la mayoria de los
casos, por ser hijo natural. Habia modos H_JE..Hﬂm.ﬁ_n :.mr
gar a ser menor, todos provenicntes de esa distncion ba-
sica y original del desuno de los chicos provenientes de
familias de extrema vulnerabilidad o pobreza.

Actualmente, la minoridad predicida se expresa en un
abanico de diferencias sincrénicas con el proceso de
complejidad social y pobrezas crecientes, cruzado rodo
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por la aceleracién de la caida del modelo familiar tradi-
cional, el avance progresivo del consumo v el comercia
de drogas que ha creado redes adicionales. Cabe sefialar
que el aleance universal que tene el mundo de la droga
unifica la esfera del menor con la del nifio. Ambos pue-
den ser igualmente atrapados aunque se disparen accio-
nes piblicas y privadas diferentes. El nifio drogadicto es
atendido con los recursos de las psicaterapias. El
consumo ilegal de drogas constituve un sintoma que in-
terpela al contexto familiar; cuando el menor se droga, su
condicion de tal lo constituye en menor en riesgo y esta
lectura actualiza una medicina mds agresiva con la susti-
tucion del contexto familiar por oo institucional. Se
puede certificar esta hipétesis al comprobar el uso indis-
criminado de medicacién psiquidtrica en algunos institu-
tos o lugares de tratamientos para menores drogadictos,
en detrimento de los tratamientos psicoterapéuticos, va
sean familiares como individuales.

5. Miradas, interrogantes, cicatrices y fronteras

~ Podemos preguntarnos por qué metiforas residuales
nenen tanta fuerza, qué suerte de vigencia las perpetia
en el dempo y las sobrevive en las pricticas. También
podriamos interragarnos por las razones que tene una
sociedad para conservar los significados que marcaron la
n_mr__.mmm_: de las infancias desde los origenes. Muchos sig-
niticantes “fuertes” de nuestra cultura fueron desestabi-
lizados: obrera, mujer, docente, entre otros. “Menor”
permanece anclado discursivamente en la vieja retérica
conservadora. Cabe preguntarse por el aumento del ni-
mero de menores institucionalizados, asi como por el au-
mento de los menores que estin por cruzar la frontera y
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ser dejados en el sistema insutucional de la minoridad.
Segiin datos obtenidos en el Consejo Nacional del Me-
nor v la Familia, serfan 400.000 los nifios que estarian en
condiciones de entrar al sistema; los que estin por
“caer”. El sistema contiene a pocos, si comparamos a és-
tos con los que estin por fuera; el sistema institucional
asiste a 5000 (Datos estadisticos provistos por autorida-
des del Consejo Macional del Menor y la Familia, 2000)
v 400.000 rondan en sus adyacencias. El presupuesto de
$73.000.000 agende a los 5000 institucionalizados; el
resto se constituye en una poblacion flotante y espectral.

Podemos entonces hablar de un “sistema” de minori-
dad por fuera de las instituciones. Ya son menores por-
que pueden ser interpelados por el aparato institucional
del Estado en cualquier momento y porque circulan en
el campo de la pobreza sin otro horizonte. Son “clientes”
potenciales del sistema, en cuanto constituyen su pobla-
cion cautiva. 5i atendiera actualmente a toda la pobla-
cion minorizada, el Consejo Nacional del Menor v la
Familia sencillamente estallaria. .

Las politicas sociales implementadas generan un au-
mento de la poblacién de menores en los umbrales de las
instituciones. lL.a sociedad incluyve a los menores pero no
los integra al mundo de los nifios: emergen entonces di-
ferentes OONG, instituciones filantropicas v barriales que
permiten a esas infancia y adolescencia Hlotantes entrar y
salir de sus espacios sin ningiin cambio de estatuto en su
condicion de menores.

Los menores en los bordes del aparato institucional
pertenecen, sin embargo, simbélicamente al sistema for-
mal de la minoridad. Es posible imaginar que, sin cance-
lar las caregorias que fundaron al sistema a principios de
siglo, las politicas piblicas incrementen su presupuesto
para tercerizar los servicios con que se asista y proteja a

o3



Mava Costa y Rafael Gagliano

una poblacién gitana de nifios, de indole nomade, habi-
tante de la nueva hiperurbanizada ecologia de Ia pobreza,

El concepto de minoridad tradicional siempre mantu-
vo una relacién dialéctica con la infancia normalizada,
esto es, sin déficit de filiacion. Entre la familia-escuela ¥
las instituciones-programas se intentaba dar cuenta de la
totalidad del campo de la infancia. Pero este conjunto
desbordaba por la presencia de un plus por fuera y en las
fronteras internas del sistema estatalmente construido.
Hoy sabemos que la escuela y las instituciones estatales
de la minoridad no contienen al conjunto de la infancia.
Una poblacién “superflua” de nifios v adolescentes se su-
merge diariamente en las condiciones materiales v sim-
bélicas que la instituyen como infincia de los limites,
mads alld de la distincion entre nifio v menor.

Esa modalidad intestable de infancia v adolescencia es
aquella que, estando desvinculada de los procesos de
escolarizacién, de inclusién laboral y de las instituciones
¥ programas de la minoridad, organiza su subjetividad en
la sobrevivencia catidiana y en el riesgo permanente de
su “disponibilidad™.

En la acrualidad, la minoridad no acepta una sola na-
rracion. Reintegrar sus vidas fragmentadas es el primer
paso de la responsabilidad piblica y social. Nifios recién
abandonados y adoptados por otros en la propia calle,
pibes que entran a una escuela para comer y parten, ni-
nos que pasan de estar contenidos precariamente por al-
gun familiar que luego los dispone, infancias erriticas
que rondan los shoppings v duermen en las plazas. En la
provincia de Buenos Aires, por ejemplo, ¢s imposible re-
gistrar y dar cuenta de todos estos nuevos fendmenos
asociados con nifios que huyen tempranamente de sus
casas, que son puestos en condiciones de abandono y
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abandonan ellos a su vez. El pacto de m:u.nm&ﬂ se rompe
a1 cada instante. Son nifios de los que se pierde el rastro,
se desconocen los circuitos que comienzan a recorrer y
resulta Ficil prever su deslizamiento a .nwﬁ_u_.ﬁmuu delin-
cuenciales” que utilizan mano de obra inimputable. ]

Desde el momento en que, histdricamente, ~_u nifiez
fue considerada una etapa de la vida valiosa por si misma,
el campo de la infancia nunca habia presentado tantos
rasgos convergentes de regresion como los mumumwﬂﬁn.n.m
en los inicios del siglo XXI. El derecho a ser nifio consis-
ti6 en el derecho social a la filiacion, piso de mnmﬂm_...._sa_
béasica para desplegar un tempo propio de autonomia en
el desarrollo personal. Los procesos nrm.. filiacion y de
transmision-apropiacion de la cultura estin en grave en-
trediche, no sélo para grupos minoritarios sino para el
cuerpo social de rodas las infancias. 5

En el asi llamado “siglo del nifio” que se abrid en 1990
con la fuerza utopica del idealismo, el m_.h.mumnﬁ_... por mn
pérdida de infancia aumenta la entropia social y potencia
la falta de sentido de las pricticas tradicionales de crianza
y educacion y socializacion. . N

El sufrimiento de las nuevas generaciones de ninos no
alcanza a ser simbolizado. Se abre un mundo de mﬁ.__nﬂ_n.m a
partir de la palabra menor que queda por fuera del siste-
ma institucional y que constituye también, y ahora mayo-
ritariamente, la minoridad. A pesar de ; la promesa
moderna —que avizora la lenta ﬁ_nzpﬁuﬂmaz de estas
instituciones, dado que se supone que el Estado se hace
mis préspero v la sociedad civil recupera recursos que fa-
vorecen la trama del lazo social-, éstas se nxﬁ“_.zh_w_._ v mﬁr
centralizan sus servicios en contextos de pauperizacion y
desagregacion social. El resultado de esta operacion, en el
marco de las condiciones macroeconémicas neoliberales,
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consiste en desresponsabilizar al Estado y delegar en
agentes externos la obligacién constitucional que tene
aquél frente al conjunto de la sociedad. La sociedad civil
sigue interpelando con sus demandas, no siempre articu-
ladas, pero el Estado deserta, se fuga de su compromiso
puiblico institucional. La nacién se dispersa, se fragmenta
por la ausencia de la fuerza conectiva que el Estado mo-
derno facilité v que deberia, segiin el pacto consttucional,
seguir facilitando. La cultura argentina tene dificultades
serias para filiar a sus ninos debido a la ruprura del pacto
fundacional entre la sociedad civil v el Estado.

El Programa de Pequefios Hogares tiene un cuarto de
siglo de vida y atravesé todos las erapas de transforma-
cion acurridas en el seno del modelo tradicional familiar
v, al mismo tiempo, acompaiid las profundas mutaciones
del modelo neoliberal en sus cambios culturales, econa-
micos y sociales, en los dltimos veinticineo afios del siglo
XX

Dicho programa se aplicé en pequena escala por re-
soluciones del Ministerio de Bienestar Social desde el
afio 1975, Se planificd en su origen un plan piloto que
funcionaba en un lugar semicerrado, pensado en térmi-
nos de control de la experiencia. Mis tarde, en 1980, hu-
bo una ampliacién en la aplicacién de dicho programa.
Las bases generales que regulaban el funcionamiento de
los pequenios hogares, administrados por la Subsecrera-
ria del Menor y la Familia y la Direccion Nacional de
Proteccidén del Menor y la Familia, distinguia, en el len-
guaje castrense de la époea, a los menores tutelados co-
mo la poblacién beneficiaria y al grupo familiar guarda-
dor como matrimonio cooperante. En los pequeiios
hogares asi constituidos, las edades de los menores de-
bian estar escalonadas, evitindose formar grupos de la
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misma edad. Se intentaba favorecer la constitucién de
grupos sanguineos diferentes y de distintas edades.

Flota en el fondo de tantas recomendaciones el temor
a la “rebelion en la granja”, esto es, a un sistema de com-
plicidades que pudiera dar origen a conflictos y a tornar
inmanejable el nuevo disefio institucional de sustitucidn
familiar.

Dichas bases generales imponian un régimen de vida
claramente identificado con un modelo de familia que la
Argentina real dejaba aceleradamente atras. Para la regu-
lacion estatal, el esposo, jefe de familia, representaria la
figura paterna. La esposa coordinaria la vida del hogar y
realizaria las tareas propias del ama de casa.

Como se advierte, el jefe de familia debe tener una ac-
tividad rentada o gozar del beneficio previsional, ya que
el Estado da subsidios ordinarios de acuerdo con la edad
del menor confiade. Los pequenos hogares tienen que
tener un pasar econémico por fuera del subsidio. Prefe-
rentemente se destinaban al régimen de pequenios hoga-
res de tratamiento prolongado a grupos de hermanos,
con el objeto de permitir la conservacion del vinculo, en
la misma época que se robaban, se secuestraban y falsifi-
caban identidades de nifios en una escala jamas conocida
en la historia argentina, Ademas, las bases generales pa-
ra el funcionamiento de pequefnios hogares de 1980 ad-
vertian que los menores debian estar vinculados con su
familia natural v que el pequeno hogar debia presentar
condiciones similares a la familia de origen.

Casi veinte anos después, Alejandro Molina, como
autoridad mixima del Consejo Nacional del Menor y la
Familia, perseveraba en la definicién tradicional de la
misma en los siguientes términos:
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[--.] la familia acogedora para ser tal debe responder al concepra
de familin que {& propia waturaleza ba acitado, esto es la union er-
tafle de un hombre y una mujer con intencidéin de procreacidn y
educacién de la prole. §5élo excepeionalmente v por motves bien
fundados, podriamos recurrir a familias monoparentales [..]
aquellos interesados por el amparo de los nifios, buscamos encan-
trar farmulas alternativas a la pérdida de las Familias.

|...] El acogimiento familiar [...] puede significar en la pracoica una
manera de evitar el abandono y al mismo tempo un procedimien-
ra sencillo para que los nifios de cierta edad, especialmente de seis
afios en adelante, puedan encontrar un régimen legal ¥ social que
los ponga a cubierto del desamparo o del envio a un instituto por
la tinica circanstancia de no haber conmdo con una familia cenc-
nente [...] (Luna, 1994).

El conservadurismo judicial en dempos de democra-
cia alcanza su limite discursivo miaximo y en la practica
fija el sentido comin en el que se inscriben los ninos ju-
dicializables por su pobreza o abandono material.

La férmula utilizada por el discurso de la moderni-
dad, que es radicalmente terapéutica, sustituye la familia
que no estd o no sirve por otra gque cumple los requisitos
que el Estado prescribe. Desde esta concepcién es impo-
sible imaginar alternativas de re(a)filiacién del nifio que
no impliquen su judicializacion v migracion a través de
diferentes entornos familiares.

En la cita de Molina queda claro que el nifio va a ser
acogido por una familia “prestada” de la cual dificilmen-
te podra “salir” apropidindaosela como hijo; el nifio de un
pequeno hogar no es adoptado por la familia acogedora;
sin embargo, si debe adoptar el modelo familiar propues-
to en el pequeno hogar. Sin conexién construida v elabo-
rada con la familia de arigen, el nifio puede ingresar en
crecientes procesos de desafiliacion y potenciar su aban-

dono en el marco mismo del pequefio hogar. En el fon-

do de este discurso esti el mire de pensar que si damos los
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recursos necesarios y cumplimos con las normas vigen-
tes, el sujeto producido serd aquel que el discurso inter-
pela, un menor que se comporta como nino.

Un nifio no puede borrar el abandono por su inclu-
sidn terapéutica en una familia acogedora. Problemanzar
la minoridad exige cuestionar también las instituciones
aparentemente mais progresistas que, sin embargo, la re-
producen.

5. 1. La tipica de la subjerividad judicializada

Los pequeiios hogares no escapan al lenguaje del de-
recho que esconde la judicializacién de la pobreza con la
retorica de la proteccion.

Es el mismo Molina quien expresa en la obra citada la
captura judicial del nifio incorporadeo en un pequeio hogar:

[...] arriesgo una opinidn que puede ser discutible y ella es que el
acogimiento debe concremrse en definitiva en la insmancia judicial
o sea que no podria limitarse a la accidn de un organismo admi-
nistrativo, menos ain a un mero acnerde de vedunreder enme la fa-
milia de origen y la familia acogedora, como lo ha propuesto al-
gun autor nacional, Es que la instrucidn la considero sumamente
adl para niflos en rigsgo ¥ para su amparo por sobre odo apare-
ce la instrcidn Patronato que corresponde al Estado v se en-
cuentra en cabeza de los jueces (Luna, 1994,

La verticalidad y la necesidad de poner al sistema ba-
jo la férrea mano de “los que saben”, es decir, de los pro-
fesionales de la justicia, permiten garantizar que las ac-
ciones que se realizan contenen el saber legal, es decir,
son legitimas y consistentes.

Estos saberes judiciales no han sido pensados, es de-
cir, no han sido puestos en duda, eritcados tan profun-
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damente como debe serlo el sentido comiin instalado.
No serd desde dentro de la estructura del sistema judicial
que dichos saberes positivos que capruran la nifiez aban-
donada puedan ser problematizados alguna vez. Los sa-
beres constituidos, en la misma drea, no pueden generar
los procesos de pensamientos que los pongan en duda.
[Las ciencias sociales denen una gran deuda con este
campa.

A pesar de su comprobado fracaso por resocializar v
refamiliarizar un limitado nimero de nifios en su érbita
institucional, el sistema judicial no demuestra confianza
en la capacidad que la sociedad civil tiene de reorganizar-
se y reconstruirse. La nota de su fracaso estd dada no s6-
lo por la ineficiencia en el egreso de los nifios y adoles-
centes en el pasaje por las instituciones y programas del
sistema, sino también por los 400.000 nifios que quedan
por fuera del mismo. Las estructuras rigidas que el mar-
co legal utiliza como clave de lectura en los fenémenos
de la minoridad no permiten utilizar otros modelos que
no estén inscritos en el concepto tradicional de familia y
las categorias de permurta o sustitucién. Estos protocolos
de lectura surgieron en el Estado conservador-benefac-
tor, que incorporaba a los nifios como menores en el cam-
po de la proteccion asistencial, Actualmente ese Estado es
minimo y esta en retirada. Sin embargo, a pesar de que
abandona selectivamente a los nifies, no los deja de in-
terpelar. No lidera nuevas politicas, a pesar del cambio
de su propio rol y aquello que queda en sus bordes, la in-
fancia de los limites y en disponibilidad, es hoy atendido
por el sistema judicial-policial. La ideologia de la seguri-
dad selectiva termina por encerrar al campo de la mino-
ridad en su conjunro.

Aparece por un lado un relato moderno, resututvo,
de las instituciones de la minoridad, la cara civilizada de
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las politicas publicas respecto de la infancia desprotegida

y al mismo tiempo emerge el costado birbaro de ese mis-

mo Estado que atiende a la poblacion flotante desde el
memmn_h.mo policial. muﬁm@ﬁn?nom hisicos que recorren

las escenarios de la miforidad: uno se conecra con los
consensos institucionales hechos publicos en hogares de
convivencia terapéutica, pequenos hogares, viejos inst-
tutos ahora subdivididos; otro poco visible, oscuro, atra-
vesado por los codigos de la amenaza v la represion se
instala en comisarias, institutos como ¢l Roca o el Ma-
nuel Belgrano, donde la logica represiva se suma a la me-
dicalizacion de la vida cotidiana. Es imposible saber qué
o quién es la autoridad cuando los procesos de filiacion
estan interrumpidos.

R: s Puede baker atra policie?

G Que se dedigrie a efercer ma trabago, pero que daga su trabajs. Oue
mo fes diga a los chicos que junten cosgs pave repartivee entre elfor commo
bacian cuandn estaba en ef Alto Palerswo, gue pars goe nos dejen alwir
las puertar de fax taxis, wos pedign plata. Como yo 1o esturve de acuerda,
recibin palos, e armenazaban de wnuerte, e decian que babis una ba-
da que tesria maf moveedre, gue mee iban a Nevar en cana. A wn ainigo oib
fe dierom con I picaea y ef pibe safid destrazado porgue se negaba & con-
tribmir. La geate del Afre Palermo wo queerin que ereé abi. Mi bermana
mgue estando. ..

R: s L socrecdadd esrs mrformada de lo gue pasa?

Gt B gue mo se da crenta ex povque wo grtere, shora se ve wds pero an-
tes min se veis (Pequenos Hogares: testimonio de nifiosg, 1999).

5.2. Topica del “cambio” institucional
El pasaje de las viejas instituciones del Patronato,
enormes y anonimas, al disefo institucional de los Pe-

quenos Hogares se intentd transitar por el camino de la
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negacién con un lenguaje autoritario y reactive, refor-
zandose entonces las mismas condiciones que hicieron
posible las instituciones que intentaban superar.

5.3, Mostrador de la minoridad n® 6§

Dindmica coridiana y bases del sistema

Reiteradamente se ha dicho que lo que se procura es crear un me-
dio similar al familiar. Por ende en las casas o pequenios hogares:
vo se uniformari la vestimenta,
No se idenrificard externamente el edificio.
No se vtilizanin utensilios con emblemas estatales o similares.
Mo se efectoarin las compras por licitacién ni se hardn entregas
coma si Ias recibiera un economate de institato.
No se acepmrin visitas demostrativas o explicativas.
No se utilizarin servicios propios (escuelas internas, enfermera
propia, médico visitador del organismo proteccional, profesor de
Educacién Fisica, terapista ocupacional, etc.).
vo existitin legajos o historiales, de los nifios o jovenes.
No actuari ningin equipo técnico con los menores,
Mo se entrevistard a los nifios y javenes {Canals, 1975).

En este juego de negaciones se intenta desarticular la
cultura del menor y producir un cambio en ella. Con sig-
no inverso, el mismo lenguaje que antes afirmaba ahora
niega y el reverso del gran instituto de menores pasa a
convertirse en un pequeno hogar. Una y otra vez fracasa
la idea de pensar los saberes que el mismo sistema afirma
0 Niega como creencia.

En una de las entrevistas realizadas, una asistente so-
cial que participé de la experiencia de Pequenios Hogares
hace varios afios comentaba que se habian incorporado al-
gunos menores en hogares con situaciones economicas di-
ferentes a las de su origen. La experiencia habia dado ma-
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los resultados v en la practica se habia mvE.R_.wmmn_o. La pu-
blicacion de bisqueda de familias en situacién de consti-
uirse en guardadoras se realizaba, en aquel entonces,
cerca de las iglesias donde la gente recurria a buscar tra-
bajo. Los dispositivos de biasqueda de mm_.wﬁ__ﬁm de _wm._m...m
recursos para atender a nifios de la misma condicion
social refuerza un tipo de subjetividad que va de la mano
de’la ideologia conservadora de la minoridad v de la se-
guridad selectiva. N

Sélo en uno de los hogares visitados se rompe con es-
te modelo de logica reactiva tradicional de roles genéri-
cos predeterminados. Se establece alli una distribucion
de roles inversa, transparentando el realismo de los nue-
vos cambios sociales y econémicos que desplaza el rol
tradicional de la familia ideal: varén proveedor y mujer
ama de casa. En este caso es la mujer la que trabaja fue-
ra del hogar y es el varén quien ocupa el lugar de n...:;ﬁ_u-
do y continuidad en la tarea de acompanar a los ninos.
Esta flexibilidad permite la planificacion de una tarea
compartida en cuanto a las mnnmmmczﬁnu aspecto que re-
vierte positivamente en una mayor horizontalidad de los
vinculos. Asi se facilita la reconexién con las familias de
origen v la construccién de lazos segin la situacion par-
ticular de cada nicleo, alentando el contacto y la recons-
truccion de la historia de cada nifo.

5.4. Ef escenario camo expresion del camio

El Instituro Ricardo Gutiérrez, que tiene casi los anos
del siglo, originariamente fue una macroinsttucion, pe-
ro en abril de 1993 se estructuraron en su interior dos ti-
pos de pequenios hogares: uno llamado de “transito” y el
otra “definitvo o de destino™.
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Consta en el documento de su fundacién que, al po-
nerle pequefio hogar definitivo, les resulté muy fuerte y
que por ello buscaron “homologarlo™ con el de destino,
El objetivo inicial del pequefio hogar es, entonces, el
destino del menor.

El Consejo Nacional del Menor y la Familia tiene una
oficina de Pequenios Hogares que trabaja con los jovenes,
con los matrimonios cooperantes y con los operadores
terapéuticos. Los operadores terapéuticos realizan visitas
domiciliarias a las familias de origen, evaluacién y segui-
miento del vinculo familiar y de los procesos de revincu-
lacién y contacto, trabajando en conjunto con los juzga-
dos. Los jovenes de estos pequefios hogares estin en
conflicto con la ley penal. Para acceder a los mismos de-
ben atravesar un proceso de evaluacién. El pequeiio ho-
gar se constituye en un simulacro de familia v estos son
simulacros de si mismos.

Como hemos expresado anteriormente, hay una
preocupacion del Estado en relacién con el cuerpo y con
el alma. En los pequenios hogares del Instituta Ricardo
Gutiérrez, los jovenes tienen catequesis porque la con-
quista del alma del menor fue histéricamente un objeti-
vo en la constitucion de la minoridad.

6. T'opica de la historia: construccion
del campo escindido de la infancia

El presente trabajo procura problematizar la escision
original del campo de la infancia que acompaiié a la con-
formacion del Estado argentino desde sus origenes hasta
la actualidad. No hubo una sola infancia y luego hubo
pobreza y mis tarde menores, sino que el propio Estado,
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en su misma constitucion, interpeld a una infancia escin-
dida por él.

El Estado moderno argentino se funda sobre la reso-
lucién final de las guerras civiles. Esas guerras civiles
arrojaron ganadores y perdedores. Los perdedores mu-
rieron, pero sus hijos constituyeron el universo de una
infancia fracturada.

El Estado brindé educacién bisica, comiin y obliga- |
roria a los hijos de los vencedores y a los inmigrantes. A
los menores les ofrecié, desde sus origenes, un sistema
paralelo y subordinado. Para estos hijos de los derrota-
dos, los de los campos de baralla, los de las minorias ét-
nicas, los de las guerras econdmicas, para rodos ellos el
Estado dispuso mecanismos institucionales de inclusién
selectiva pero, en ningtin caso, de politicas reales de in-
tegracion social efectiva. Disponia del Patronato v de la
Sociedad de Beneficencia, que venian actuando desde la
época de Rivadavia; los modernizé v fundé la msmﬂ_ﬂ_nmaul._
nalidad moderna de la minoridad.

La estructura tipica de la familia del siglo XIX, previa
a 1880, exhibia variados modos de insercién de la infan-
cia. Estaba la gran familia tradicional con varias genera-
ciones interactuando, estaban las familias desmembradas
de las multiples guerras y epidemias, mucha infancia dis-
persa en ramas del parentesco con disimiles criterios de
crianza y socializacién, nodrizas negras y la dspera coti-
dianidad de los huérfanos, guachos o abandonados.

El Estado argentino posterior a 1880 marceé los lindes
del campo de la infancia zinorizada bajo el régimen de
los vencedores y vencidos. Sin las guerras civiles, socia-
les, politicas y econémicas que lo precedieron, tal vez
hubiéramos llegado a otro vinculo histérico entre el Es-
tado y el conjunto de todas las infancias.
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6.1. La subjetividad en acciones

Es muy dificil captar la subjetividad de una historia de
la minoridad en la Argentina. Resulta arduo y complejo
narrarla porque es una subjetividad que tiende a consti-
tuirse en el silencio. Dar cuenta de como hablan los me-
nores, cOmao se expresan y qué manifiestan sus conductas
requiere una inmersion profunda en las marcas de la sub-
jetividad de esos nifios interpelados como menores por
las politicas publicas.

:Qué tipo de subjetividad se constye en el sistema
institucional de la minoridad?

Nuestra sociedad no tene muchos canales para subli-
mar la violencia interiorizada. Los espacios que abrimos
son de poca amplitud respecto de la energia contenida en
el sufrimiento, en ¢l dolor y en el abandono que la mino-
ridad acumula. Toda esa energia no sublimada revierte
en autoagresion, en autodestruccidn. Los canales cultu-
rales no pueden equilibrar y compensar todos los déficir
de socializacion, crianza y formacion que permanente-
mente se renuevan. La derivacién del campo instirucio-
nal del menor al mundo del crimen no es azarosa, ya que
no se trata s6lo de un problema econdmico. Es también
un problema social, laboral, cultural, de politicas pabli-
cas activas para las familias, La delincuencia emerge
frente al mundo del menor comao el inico campo abier-
to, aunque ilegal, a la sublimacion de esa violencia. Un
menor con una pistola nueve milimetros siente que pue-
de compensar, sus déficit, sus injurias, todas las cosas que
le han caido encima. En definitiva, un arma le da “acce-
so” a la adulrex.
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7. Del silencio al acto, pasaje del discurso del
esclavo al discurso del amo

El menor habita el silencio y su palabra resulta super-
flua mas alld de las fronteras del mundo de sus pares. Ra-
ra vez se producen encuentros con nifios v/o adolescen-
tes sin las marcas de la minoridad.

La violencia gratuita es respuesta también a esa vio-
lencia de los adultos. En los institutos, los menores son
muchas veces violados, agredidos, casi siempre medicali-
zados. Este trigico recorrido termina en la frontera po-
licial y al hacerlo confirma el fracaso completo de las po-
liticas piblicas.

7.1, Lor discursas actuales, ja quiénes intevpelan?

Las operaciones de los diferentes discursos de la épo-
ca nos atraviesan v promueven un cambio en la posicién
(que como sujetos renemos frente al conjunto social. Des-
de el discurso de los medios de comunicacién hay una
conversion del nino, del menor y del adulto en consumi-
dores, sin distinciones generacionales, ofrecida como
una integracion que supuestamente genera una igoaldad,
dado que interpela a todos con la misma clave discursiva.
Los enunciados medidticos tienen un destinatario, el
consumnidor, v su perfil se recorta sobre atras marcas de
identicad.

Desde esta aptica se borraria la distincion que hemos
hecho, unificando los conceptos de nifio y menor en
consumidor; sin embargo, en los efectos pricucos, si
bien nifio y menor se unifican en el término consumidor,
también es donde se diferencian, Hay una escision cuan-
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do al mostrarle el producto la falra de posibilidad de ac-
ceso al mismo, lo convierte en carencia. Una sensacion
de exclusion lo vuelve a poner en el lugar de menor v los
espacios por los que transitan los consumidores se le
vuelven ajenos.

Esta misma situacion es andiloga a la que postula abs-
tractamente la universalizacién de los derechos, que ni el
Estado ni la sociedad civil pueden garantizar para rodos
los nifios y nifias de todas las edades.

7.2. Bl disctoso de la inclusion selectiva: Leopoldo Lugones (b.)

Fue Leopolde Lugones (h.) quien sintetizé el conjun-
to de los discursos existentes en los que la minoridad en-
contraba su inclusion subalterna y selectiva. Nadie mejor
que €l supo articular los enunciados provenientes del dis-
curso historico, de género, judicial ¥ policial para consa-
grar al Iistado como supremo regulador de la politica de
familias. Nos referimos a él y a su obra para comprender
el contexto mayor en el que se dieron las disputas histd-
ricas sobre la condicion del campo de la infancia y la mi-
noridad. Exploraremos solo una parte de su agenda.

El desarrollo profesional de las mujeres, sus primeros
trabajos legitimados en la esfera piblica, se vinculan con
la docencia narmalista, esto es, con los nifios entendidos
como alumnos.

La Argentna moderna establecid un sistema de edu-
cacion puablica donde nifios v mujeres docentes fueron
sus principales protagonistas. Como sujetos sociales, am-
bos padecieron opresiones simétricas desde las catego-
rias del Codigo Civil. Por el contrario, las otras infancias
no tuvieron un vinculo mediado por maestras ni por pa-
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dres presentes sino por la presencia directa del Estado y
sus instituciones asistenciales y terapéuticas, siempre
presentes y siempre selectivas. No es de extrafiar, pues,
que el personal femenino ocupara en las instituciones de
la minoridad lugares y responsabilidades basicamente su-
balternas.

7.3. Mostwador de la minoridad n® 7

En la prictica ls intervencion de la mujer se limim, por ahora, a
controlar 2 los menores que se encuentran en libertad vigilada.
Oiras estin agregadas al servicio social de un juzgado; finalmente
algunas ejercitan su accidn en los establecimientos oficiales o pri-
vados dande hay chicas a la orden de los jueces o de los defenso-
res de menores. En muchaos casas rdwmse de hermanas de caridad
cuya mision, si reputo Gtil, benefactora v conveniente v muy su-
periar por cierto al servicio femenino laico,

La cooperacion de la mujer es sin duda necesaria, pero dentro de
ciertos limites impuestos por razon del medio en que se actia y
por cierta idiosinerasia nacional que aungue se guiera no puede
desconocerse ¥ mucho menos negarse (Lugones (h), 1941).

En el espacio pablico, los ninos tuvieron en la escue-
la un encuentro generacional basicamente protagoniza-
do por mujeres, que actualizaban en ese espacio una con-
tinuidad entre el hogar y la escuela. Por el contrario, los
menores sumaron a la fractura original, una interaccién
casi excluyente con “el lado masculino del Estado™.

[...] Debe ser un hombre el que resuelva, ¢ imparta normas en las
cuestiones de menores [...] Diré por qué debe ser un elemento
masculing el que fije el rombo. Aunque no sea lo mismo, las es-
cuelas normales de nifias hillanse regidas por un plan de estudios
v por reglamentos coneebidos, estudiadas y redactados por fun-
ciomarios cuya idoneidad se presume, Los resultados han sido
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buenos en general y no se han suscitado dificultades. Fuera de es-
ta razdn que desde luego no pretendo decisiva, hay otra mas, sien-
do los hombres quienes asumen la integra responsabilidad de la
buena marcha de la repiblica, nada mas justo que ellos sean quie-
nes indiquen los principios directivos, pues su misma respansabi-
lidad debe hacerles comprender mejor y mirar mis ampliamente
el panorama de la necesidad nacional. Aquello para lo general es-
te otra para lo particular (Lugones (h), 19413

7.4. Cultira popular, mujeres y varones

La cultura popular de la década del veinte v del
treinta se expresaban en la novela semanal, que se distri-
buia en los espacios piblicos barriales v desde alli irra-
diaba en los hogares. Alli publicaban grandes escritores
de la época. Los radioteatros que volvian “mis y mis
sentimental y prejuiciosas™ a las mujeres, sin olvidar las
peliculas romdnticas, eran la expresion cotidiana de la
cultura popular. Como en ninguna otra época anterior o
posterior, hasta llegar a los afios sesenta, la mujer toméo
conciencia de las herramientas que la cultura popular le
brindaba para su propia liberacion personal.

La mujer [...] esti influenciada por los tres males de la época: la
pelicula, burdamente romdntica, el euento sensiblero de la revis-
a semanal y el gemebunde folletin radiofénico, todos las cuales
contribuyen a embotarle sus sentidos v hacerla subsistic en un
medio francamente neurdtico; ante un cuadro de dolor real pier-
de el don de apreciar una situacitn de un vistazo. [._.] En resumen
la mujer puede v debe presar servicio pero somertida a In direc-
cion masculina, debe estarle vedado el acceso a funciones ejecuti-
vas de conjunw v donde sen menester desarrollar un ciclo com-
plewo™ (Lugones (h), 1941).

Antes y después del texto mencionado, el positivismo
juridico, hegemonico a lo largo de décadas, homologé la
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subordinacion de la mujer y del menor, como aguellos
sujetos que, por condicion o evolueidn, estin dominados
por sus impulsos instintivos, los cuales deben ser discipli-
nados y sublimados por la ley masculina de la cultura pa-
triarcal.

7. 5. Maostrador de la wanorvidad n° 8

Estadisticas del ann 1920
Detertdor menores: 9; varones: 8; mujeres; 1.

Dietenidoy snenores: 66; varones: 46; mujeres; 20,

Anio 1922
Detervidar senores: 703, varones: 630, mujeres: 63

Ania 1923
Dleteridor swenores: 7463 varones: a60); mujeres: 86.

Ano 1924

Detenidas smenores: 1674 varones: 1335; mujeres: 139,

Causas: venta de publicaciones: lustrar calzado, vagar, mendigar,
escdindalo , por averiguaciones, venta de objetos en la via pablica,
victima de violacidn, desorden, infraccién municipal, infraccion a
la ley 4097, caprura recomendada, portar arma, victima de lesio-
nes malos tratos, ordenada directamente por jueces, ebriedad, vi-
gilancias, en deposito, fugados de sus hogares, reincidentes.
Lugares de detencian: calle, cabarets y academias de baile, cafés,
mesones, salones de baile,

Es interesante comparar las estadisticas del ano 1924
con los afios anteriores. Sorpresivamente, los sujetos que
no eran nombrados no tenian existencia social, Una vez
nominados por la Ley Agote (1919) se los interpela y
pueblan las calles de la ciudad: de 8 varones menores
detenidos en el afio 1920, se pasa a 1674 en 1924, De 1
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mujer detenida en 1920, se llega a 139 en 1924. Como
tales son redescritos en su condicién de menores y pues-
tos a disposicion.

Ante la nominacion estatal de las infancias abandona-
das, en peligro o “peligrosas”, la sociedad civil se retrae
y pierde lazo social, delegando en el Estado la protec-
cién, débil o fuerte, que otrora le brindaba.

8. El nombre

El juez de menores, como simholo del sistema, desa-
rrolla juicios o enunciados performativos. Los juicios
performativos tienen la propiedad, no de informar, sino
de hacer actuar. Cuando dispone de un nifio, el juez
practica un enunciado performativo que lo instituye co-
mo menor. Hay un desplazamiento de subjetividad. En
esta escena original, momento fundacional, el nifio pasa
a ser protegido por ¢l Estado en la voz del juez de meno-
res y alli comienza el camino de una subjetividad
mutelada.

5i bien hay condiciones sociales v familiares previas,
con el enunciado performativo ocurre una condensacién
de sentidos que se anuda en la palabra del juez, quien pa-
SA @ Nominar a un sujeto y asignarle sus préximos espa-
cios de circulacion y pertenencia, El enunciado perfor-
mativo no revela en ese nifio a un menor, sino que
construye o crea una identidad que ya forma parte de un
horizonte comiin de creencias. La palabra del juez trans-
forma al nifie en menor, esto es, lo sujeta politicamente
al Estado y reorienta definitivamente todas las propues-
tas de identificacién que lo confirmarin en la identidad
“sustantiva” de menor.

Lay infancias de la minovidad

Los Pequeiios Hogares no modifican el status de mm
minoridad cuyo proceso intentamos bosquejar en los pa-
rrafos anteriores.

las marcas de la minoridad acompanan al nifio wno-
rizado. No se constituye ciudadano sino sujeto del Estado,
y si bien le competen las mismas reglas legales y mcnmmr.,wm.
su posicion frente al Estado es siempre de dependencia,
pues es cliente de la beneficencia protectora.

Esta travesia la recorren en la actualidad cientos de
miles de nifios pobres, que sin haber sido menares en su
infancia, por su condicion de pobreza sistémica pierden
su condicién de ciudadanos e irrumpen como sujetos del
Estado en una posicion proxima a la minoridad. Esto ex-
plica, incluso, que las historias de vida de los menores y
de aquellos que recorren estos cireuitos siempre conten-
gan los mismos relatos: pobreza, abandono, abuso, men-
dicidad, vielencia, etcétera. Son palabras clave que deli-
mitan el campo de la minoridad, en donde las nombres
individuales pierden sentido. Son los procesos formales
de interpelacion los que instituyen al sujeto menor. Los
contenidos, los guiones culturales, que actuarin en sus
vidas, son propios de cada momento Emn&l_ns y social,
aunque por varias décadas tales guiones constituyeron un
destino predecible. Estas narrativas no son expresiones
de una problemitica individual sino de la minoridad en
su conjunto. No sélo el Estado minorize, también lo ha-
ce la sociedad, atrapada en los léxicos heredados y los va-
lores comunes no revisados de la tradicion binaria ni-
fio/menor.
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9. Sobre Ia guerra silenciosa a los nifos

Existe una secreta, nunca explicita ni verbalizada pai-
dofobia en la separacién entre nifio y menor. Esta el des-
precio al hijo natural, la ponderacion de existencias su-
perfluas en parte de la infancia minorizada. La dificultad
en la unificacion del campo en contraste con la supera-
cion cultural que implicaria dicho logro, desnuda una se-
creta y oculta paidofobia en su raiz.

En la Argentina se dijo durante décadas: “los tnicos
privilegiados son los nifios”. Adscribieron a esta férmula
todas las expresiones politicas y sociales, pero con tozu-
da circularidad se siguen recreando las condiciones que
confirman el viejo rechazo a la nifiez unificada. Una ma-
nera de cualificar un proyecto politico es interrogarlo
sobre las propuestas que postula y despliega en relacién
con las generaciones futuras y auditarlo permanente-
mente en sus contratos bdsicos con la infancia v la ado-
lescencia.

Con respecto a los nifios hay viejas tradiciones que es-
tin conectadas con el hecho de quiénes son los padres de
los hijos. En la Edad Media, el seiior fendal poseia el de-
recho de pernada. El primer hijo exhibia una proceden-
cia ambigua. Existia una sombra sobre su origen. En la
memoria vieja de la transmisién cultural aparece el re-
chazo al primer hijo; esta misma tradicién dialoga con
aquella otra del privilegio del primogénito, el heredero
en su caricter de escindido del resto de la prole.

Estas tradiciones constituyen marcas que quedaron
instituidas dentro de las pricticas sociales y que aiin hoy
en algunos casos tienen mcumbencia, generando una
ruptura en el campo de la infancia. En ese sentido, el
enunciado “los dnicos privilegiados son los nifios” no pa-
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rece sostenerse. La tradicion de la ilustracidn define al
nifio por su incompletad, en tanto que es menor por
edad v por razdn. Si el nino asi categorizado demanda
una autoridad que lo discipline y lo alfabetice, el menor
sumard a las incompletudes del nifio el déficit sustantivo
de filiacion. Tal menor, triplemente deficitario, exigira
del Estado moderno el establecimiento de una auroridad
que concentre la patria potestad ausente. En esa concen-
tracion de autoridad que monopoliza el Estado, el menor
es protegido; asi como para el nifo-alumno, el Eswado
muestra su cara historicamente liberal, progresista y lai-
ca, para el menor ese mismo Estado exhibe su lado oscu-
ro, aquel que no ha roto amarras ideolégicas con el
pensamiento dogmitico, y que atrapa sin intermediarios
el cuerpo y alma de sus protegidos. En la indefinicion del
Estado se urden los hilos de la paidofobia, matriz de dis-
criminaciones que afectan a otros grupos sociales.
Unificar el campo de la infancia, dar sentido a la ins-
dtucidn de la nifiez como tal, recuperar los espacios fa-
miliares y los discursos que dialogan con el nifio en tér-
minos de vinculos, dejando al Estado en su lugar de
agente frente a las urgencias provenientes de la familia,
es posible y se incluye en el potencial del “rodavia no™.
Denunciar el contrato de la infancia escindida podria ser
1 un punto de partida hacia otro horizonte.
s

10, La Convencidon sobre los Derechos del Wino
en tiempos de ajuste

La Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifo fue aceptada en nuestro pais sin ningin debate in-
terno dentro de las ciencias y las distntas disciplinas que
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abordan la problemitica de la nifiez y la adolescencia; no
hubo reparos en su incorporacion como Marco concep-
al v legal del tema de la nifiez.

En una sociedad fragmentada e injustamente desigual
comao es la Argentina de fin de siglo, ningiin grupo social
~y la infancia no es una excepcién— puede asegurar que
sus derechos estan garantizados. Por lo tanto, la inflacion
juridica de la convencién puede ahondar las desigualda-
des ya existentes en el acceso y cumplimiento de los de-
rechos consignados en la ley.

Entre la vision juridica de los derechos de la infancia
v el nifio como real v potencial consumidor, entre estas
dos fuerzas poderosas que interpelan por igual a meno-
res v nifos se dirime la distancia del acceso respecto de
la realizacién de los derechos y de las pricticas de consu-
mo en todos los registros.

Los juegos de lenguaje en donde hoy ubicamos a los
nifios tienden, por falta de garantias, a destnarlos al
mundao de la minoridad. "Tanto ¢n un juego como en el
otro, se presenta un movimiento unificador del campo
de la infancia, ya sea en la figura del nifio como sujeto de
derecho o como consumidor global. Cuando ese primer
movimiento se dispersa en las pricticas, la escisiéon origi-
nal y sus distinciones miltples emergen con una fuerza
aun mds arrolladora.

Si bien ambos juegos del lenguaje constructores de la
discursividad actual de la infancia no se constituyen en
léxicos amenazadoramente coercitivos, no obstante ope-
ran con fuerza excluyente para vastos sectores de grupos
infantiles. En estos casos, la exclusién anterior se profun-
diza v se conecta con nuevas formas del desamparo y de
la desafiliacion social.

En este marco, habria, por un lado, una pérdida de las
infancias locales en las culturas globales, porque tanto la
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mirada de rejudicializacién de la convencion como la del
nifio entendido como sujeto de consumo quedan inmer-
sos en una “virtual” infancia planetaria.

Los derechos del nifio mis la insercién en el consumo
globalizado crean el horizonte donde se pierden las de-
rerminaciones culturales de las infancias locales. Hay un
alvido progresivo de la realidad de ser nifio de este lugar
y de esta cultura. Pareciera que hemos mmam_ﬁ_.__u como
moda o imperativo cultural una definicién de la Emy.,ﬂnE
desde la perspectiva judicial de los derechos de los nifios.
Sepamos que este recorte es una ficcidn, tan convencio-
nal como cualquier otra formulada desde otros léxicos
disciplinarios posibles. Hemos favorecido este imperativo
cultural porque en la moral de nuestra época —es decir, en
el promedio de conductas de nuestro tempo— los nczm_n.
tos se dirimen en tribunales, donde concurren sujetos ins-
critos en las mismas asimetrias de poder, informacion y
voz que les dieron identidad. .

La paradoja pareciera ser que nunca hubo en la histo-
ria tantos instrumentos legales como aquellos de que dis-
ponemos hoy y, a su vez, nunca hubo tantas personas,
adultos, nifios y otros colectivos, con sus derechos tan
vulnerados.

Ni la psicologia, ni la sociologia, ni la pedagogia, ni el
arte han logrado que sus saberes hegemonizaran los mul-
tiples universos de la infancia. Por cierto, ana vez miis,
como lo hizo en el pasado, la ciencia juridica volvid a de-
limitar el campo de la infancia, nombro a los actores y fi-
j6 los horizontes de inteligibilidad.
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11. Voces de un nuevo diilogo

L: Buieno, el pequedio bogar, yo crea que es corno wna familia con una per-
sona vewrida de un fegar v otra de otro ligar guee se oan conaciends y
aprendiends cosws,.. Después ea otva lade, capaz gue te pueden dar any
definiciin...
M: s Vos estuviste en algvin otro lado gue pueds, digamns, dav fe de esto
gue vos dects?
L: No, pers tenge mis bermanas en otros bogares, y no er el mismo éeie
que el gue estan ellas. Ec la mismma palabra y son dos cosas diferentes,
B: sPodrias bacer une comparacidn entre los das bogares?
L: 8% yo cree que 2o es igual porgue acd wnestra relacivon, qué 5 yo, mo-
sotros tratamos de aportar lo quee podemas, gud 5¢ yo, wos ayudameos. ., co-
Mo que somos s wnidos. Alld en el bogar de s bermanas, capaz gue
porque son mgeres, pero se pelean, es wucho mds complicadu... el
piensan que todos pueden Hegar a ser lo mismo, y que todos tienen gue
bacer la wiisena porgue son todss del sedemea ltgar.. y todos son de clase
baja, entonces... 1o 56, yo creo esn.
Mz s Sentir eso de que for ponen en un lugar y abi tienen que guedar?
L: 54 ya creo que la idea de la gente de alld es que los chicos van a fle-
gur baste caerto prnite ¥ de este pronto ne van o pasav. Acd es distinto,
porgie Acd... WO TETETROS PItg.
R: s Cual seria ln diferencia entre un instituto y un pequeno bagar?
C: Bueno, en el mstituto, cuando yo Negué la primera vez, me agarra-
rant y wwee bicieran secar todi I ropa, Entonces te anotan todo, la marca
de la vopa, com e5.. ¥ te la sacan y te bacen baitar y después te agarran
¥ te Mevan a la enfersmeria... v te empiezan a cortar tody of pelo... y der-
frecs, re dan una cama... y 5§ a la mochecite wo te davni,.. en cinen i
nietos te dan wn bolea y te snandan contra le paved... digarror no wn daie-
vazo chiguitita... tremends patada... y, lo gue te dan abi... FEro er una
gue te gueda...
% ¥ i wos enteds muds o wenos, despinds salfs peov de abil.. entrds e e5-
tds mmedio gie 57 medio que wo... y saiis del tods mal... Por abi gué sé
yo..esernpeado, becho bolsa...
R: ¥ por ejemplo... squé casas se aprenden abi? Porgue en esos fugares
tizrhidn g aprenden cosas...
C: Fo nio aprends nady,
L: En reaiidad abi ve aprende la violencia, ..
M (a D) jPor gué bacer asiz... ; Qué se aprende?
D: ¥.. robar.
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B: Se sprenden las cosas mealas, na se pueden aprender las cosas buenas
en um Jugar donde te maltratan, te obligan... vos no podis aprender las
rasas benar.

D: Ei tema es que bay un colegio que vas 10 minutes... y, en 10 sin-
tas o haces nala... te sentids y te tenés gue volver a parav para saliv. (Se
refiere al Instrruto San Martin,)

1) La primera vez gue cal, evan wis o menos las 6 de lg tavde y al ins-
citure Negud a las § de la noche. ¥ después ol atro di sali o las 9 de da

e AT,
Después de abi um wies,.. volvd & caer ¥ wee TUvisTon ung seprana ader-

tro. Ak e Hevaron a e enfermeria, estaba tods bier, y de abi te pasan
al drex que te covvesponda, para weayor, menor.. A mi ne pasaron pari
mcdiann, ya abi comoct t wmnrdn de pibes.,

Ctra cosa e5 que te bacian buscar pelee, re bacian peleay, te viraian wn
colehin y tenias que pelear abi. ¥ yo no queria pelear, entoices agarvé y
dije que no, y me fis_. Yo no aguantaka mds, querta que venga ni pa-
P
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